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Calistayin degerli katilimcilari, degerli konuklar,
Bundan bir zaman 6nce sdyle demistik;

“Ileriye akip giden insanlik tarihi uzun uzun takilip kaliyor kimi duraklar-
da. Savaslar, afetler, ekonomik krizler, diplomatik krizler, siyasi calkan-
tilar, pesi sira yoksulluk, issizlik, aclik, hastaliklar, cehalet, sayisiz 6lUm,
en ¢cok da ¢cocuklar... Her duraksadigimizda yine binlerce yilhik kaltGrin
mirasina, insanligin evrensel degderlerine sariliyoruz. Yakin tarihe insan-
lIgin penceresinden bakip da hafizalarimiza kazidigimiz ne varsa hig
unutmamak, dahasi bir daha olmasin diye bir blylk amaca klUg¢lclk de
olsa bir katki sunabilmek adina pek coklarimiz gibi biz de variz. Alan
Kurdi’'nin sudaki sureti yakin tarihimizin en adir yakamozudur, gé6zimu-
zUn aklimizin takilip kaldigi... Utanmak umuda kapi aralamaktir. Birlikte
insanlik adina hayata bir seyler katabilmek icin merhaba...”

Simdi bir kez daha merhaba, hepiniz hosgeldiniz.
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Degerli konuklar, degerli katilimcilar,

Bugln Ulkemizde 4 milyonu askin gd¢menle bir arada yasiyoruz.
Parklari, sokaklari, mahalleleri, okullari, kentleri ve hatta isimizi paylas-
tigimiz bu bUyUk toplulukla her gin bir aradayiz. Gériinmez olmalarini
istemek insanlik disi bir talep olmanin étesinde ayni zamanda gercek
disidir da...

Gocmen aileler can havliyle sigindiklari Glkemizde ¢ocuklari i¢cin bir
parca umut 1s191 ariyor, onurlu bir yasam strmek adina agir bedeller
dduyorlar.

Bizler icinse durum epeyce farkli... Baslangi¢ta insanlik drami olarak al-
giladigimiz ve boyutlarina vakif olamadigimiz bu go¢ dalgasi blyuk bir
belirsizligi Ulke sathina yayan bir hal aldi. Ne olacaklar? Biz ne olacagiz?
Hep birlikte blyUk bir toplumun parcalari olabilecek miyiz? Acilarla be-
zeli bir cografyanin kader ortaklari miyiz, 6yle degilse misafirlik dedigi-
miz daha ka¢ gln sUrecek?

Bu blyUk gd¢cmen nlfusa iliskin toplumsal kabullin giderek siliklestigi
bugln; ayrimciliga ugramak, hatta siddete maruz kalmak multecilerin
glindelik yasaminin ayrilmaz bir parcasi artik. Oyle ki kutuplasmanin bir
aracl haline bile gelebiliyorlar. Bugln bUyUk bir toplumsal uyusmazhgin
kaynadi olarak gorilen Suriyeli siginmacilar bu yaniyla glndelik siya-
setin de konusudurlar artik. Tlrkiye toplumu olarak muhtac¢ olana yar-
dimdan &étekilestirmeye degdin genis bir yelpazede bakiyoruz konuya.
Duygusal, politik, ama en ¢ok da glndelik...

Oyle gdrintyor ki daha uzun yillar bir aradayiz. Oyleyse baris icinde bir
arada yasamanin yollarini da artik konusmaya baslamaliyiz.

Mesela kentsel dénUsUm alanlarina sikisip kalmamalarini, ¢ok ucuz
isglcl olmama hallerini, ¢ocuklarin dislandigr okullari mesela, saglk
hakkina kosulsuz ulasabilmelerini, sokaklarda saldiriya ugramamalarini,
itilip kakilmamalarini ve hatta savaslarla yikima ugramis kadim kultar-
lerini... Hukuki statllerinin tasidigi butun belirsizliklere ragmen yine de
konusabilmeliyiz.



Birarada baris icinde yan yana yasamanin anahtari olan toplumsal uyu-
mun yolu 6ncelikle toplumsal kabulden geciyor. Sadece siyasi ve eko-
nomik degdil, psikolojik olarak da karmasik iliskilere sahip bu iki sos-
yolojik olguyu, toplumsal kabull ve uyumu konusurken karsilasilan en
blyUk zorluk ise gd¢cmenler ile Turkiye toplumu arasindaki iliskinin tabi
oldugu konjonkturel degisimler. ihtiyacimiz olan; alanin bilgisini Urete-
bilmek, olani oldugu gibi aktarabilmek, gérinenin ardina bakabilmektir.

Degerli katilimcilar, DUnya Evimiz Uluslararasi Dayanisma Dernedi, TED
Universitesi ve Friedrich Ebert Stiftung Dernedi ile birlikte gercekles-
tirdigimiz calistaya katilarak goéstermis oldugunuz ilgiye muUtesekkiriz.
Hosgeldiniz...

LEVENT AYASLIOGLU

Diinya Evimiz Uluslararasi Dayanisma Dernegi
Koordinatér

Arkadaslar hosgeldiniz. Dernedimizin kuruldugu 2016 yilindan bu
yana enerjimizi asil olarak multecilerle yerel halk arasinda gerilimlerin
yasanmakta oldugu il ve ilcelerde yaptigimiz calismalarda sarf ettik.
Buralarda yaptigimiz calismalar ve sayisiz goérisme bize gdsterdi ki si-
ginmacilarin birbirini besleyen ve birbirini etkileyen iki temel sorunu
var; 1) Temel ihtiya¢c ve hizmetlere ulasamama 2) Turk toplumu tarafin-
dan kabul edilmeme

Bizler siginmacilara iyi yasam kosullari saglanmasi ve birlikte baris
icinde bir yasamin olanaklarini konusurken ortaya cikan ¢6zim &ne-
rilerinin ne yapmali sorusuna oldugu kadar, nasil yapmali sorusunu da
cevap Uretmesi gerektigini distntyoruz. CUnkl toplumsal kabulln,
sosyal uyumun olmazsa olmaz bir parcasi oldugunu dustnlyoruz.
Magdurlugu, muhtachdl temel alarak yUrGttlen, yardim alanla veren
iliskisinin bilindik hukukunu pekistiren yardim politikalarinin yerine,
insan olmalarindan kaynakli haklarinin oldugu dislncesini merkezine
koyan ve birlikte Gretmenin énlnU acabilecek politikalarin yasama ge-
cirilmesinin elzem oldugunu dUsUnUyoruz. Burada kritik nokta hic bir
yapinin bunu tek basina yapamayacagdidir. MUlteciler ve TUrkiye toplu-
mu arasindaki gerilimlerin artik arttigi boylesi bir ddnemde toplumsal
kabull saglamak amaciyla TED Universitesi ve Fredrich Ebert Vakfi ile
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birlikte gd¢ alaninda calisan ve calismasi gerektigini disindigimiz
kurumlari bir araya getirerek fikir alisverisi yapabilecedimiz, gelecek
déneme iliskin nasil politikalar izlenebilecegini tartisabilecedimiz ve
belki de gelecekte birlikte calisabilmemizi sadlayabilecek bdylesi bir
fikri zemin olusturmayi istedik. Davetimizi kabul ederek calistaya ka-
tildiginiz icin ¢cok tesekklr ederiz. Umarim faydali ve yapicl tartismalar
olur ve bundan sonraki dénemde birlikte Uretebilecegimiz zeminleri de
yaratabiliriz. Hosgeldiniz.

PINAR ECEVITOGLU

Friedrich Ebert Stiftung Dernegi

Hosgeldiniz. Friedrich Ebert Vakfi TUrkiye Temsilciligi adina boyle bir
etkinligin paydasi oldugumuzdan onur duydugumu soyleyerek basla-
mak istiyorum sézlerime. Toplumsal ve siyasal bir sorun alani olarak
multecilik s6z konusu edildiginde atif yaptigimiz temel kategori insan
haklari. Bu kategori glctni evrenselliginden aliyor. insan haklarinin
evrenselligi, her turlU tarihsel toplumsal baglamdan soyutlanmis, salt
insan olmak dolayisiyla ickin bir deger tasiyan varliga atfedilmis olma-
sindan geliyor. Béyle bakildiginda miulteci olma durumunun, evrensel
insan haklari kavrayisinin cisimlesmis hallerinden biri olmasi beklenir.
Oysa tarihsel olarak bakildiginda multecilik, bizzat insan haklari kavra-
yisinin krizini cisimlestirir. Evrensel ve devredilemez haklara iliskin mo-
dern kavrayisin dogusu ulus devletin dodusu ile cakisir. Tam da bu ne-
denle baslangicta insan haklari siyasal bir toplulugun, yani ulus devletin
yasal Gyeleri olarak yurttaslara ézgllenmistir. Modern insan haklari 63-
retisi ve pratiginin bu derin ¢eliskisi multeci kategorisinin dogusuyla
aciga cikmistir. 1919 ve 1920 yillarinda savasi sona erdirmek Uzere yapi-
lan baris antlasmalari ile bUyUk imparatorluklarin dagilmasi ve yeni ulus
devletlerin kurulmasi, haklari ve statileri ulus devletlerin yasal-kurum-
sal sinirlari icinde tanimlanamayan kategoriler yaratmistir. Azinliklar,
multeciler ve devletsiz halklardan olusan bu kategorilerin icinde bulun-
dugu durum tam da hi¢bir ulus devletin korumasindan yararlanamadik-
lari, yani yurtlas statlGstnl kaybettikleri icin insan haklarindan yoksun
kalmalari olmustur. Elbette yirminci ylzyilin ikinci yarisi insan haklari
Ogretisinin bizzat multeci olgusunun aciga cikardigi celiskileri yumu-
satmaya yonelik girisimlere de sahne oldu. Bu baglamda Birlesmis



Milletler’in kurulusundan, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nden,
multecilerin statlsUtne iliskin Cenevre Konvansiyonu’ndan séz edilebilir.
Bu mekanizmalarin ne kadar basarili olduklari sorgulanabilir olmakla
birlikte multecilerin durumunu iyilestirme ydénlinde siyasal iradeyi tem-
sil ettiklerini soyleyebiliriz. Ote yandan bugin miltecilik konusunda
kars! karsiya oldugumuz sorun, haklar alanindaki tartisma ve genisle-
me cabalarinin yerini giderek glclenen bir glvenlik sdéyleminin almaya
baslamasidir. Suriye Savasi ile birlikte go¢ ve iltica olgusunun toplumsal
politik bir sorun olmaya basladigi Tlrkiye’de de ihtivac duydugumuz
sey; multeci politikalarinin kisa vadeli dis politika énlemleri tarafindan
aracsallastirilmasina izin vermemek, tutarli ve hak temelli bir multeci
politikasinin Uretilmesini saglamaktir. MUltecileri bir tehdit olarak algi-
layan ve kriminalize eden glvenlik sdyleminin etki alanini daraltmanin
yegane yolu budur.

Modern insan haklari égretisinin multecilik olgusuyla aciga ¢ikan pa-
radoksuna ilk isaret edenlerden Hannah Arendt sdyle diyordu: “Esitlik
bize verilmis degildir. O adalet ilkesince yon verildigi 6lctde insani 6r-
gltlenmenin sonucudur. Esit olarak dogmayiz, karsilikli olarak esit hak-
lara sahip oldugumuzu birbirimize garanti etme dogrultusundaki kara-
rimiza glvenen bir grubun Uyeleri olarak esit hale geliriz.” MUltecilige
hak temelli bir yaklasimin, toplumsal hayatin her alaninda yasama geci-
rilmesinin yolu, Hannah Arendt’in isaret ettigi birlikte ortak bir yasami
orgltleme iradesinden geciyor. MUlteci, devlet-millet-toprak UGclUsUnU
menteselerinden ayirmasi itibariyla siyasi tarihimizin marjinal degil, te-
mel figlrl olarak ele alinmayi hak etmektedir. Bir multeci sorunundan
sbz edeceksek bu birlikte ve baris icinde bir yasami érgltleme sorunu-
dur. Bizler bu anlayistan yola ¢cikarak multeci olgusunu ve multecilerin
sorunlarini toplumsal kabul kavrami cercevesinde ele almay! hedefli-
yoruz. Siz degerli katilimcilarimizin bu yaklasimi gelistirip yayginlas-
tirma cabamiza buyldk katki sunacadiniza inaniyoruz. Ben Frederik
Ebert Stiftung Dernedi adina Sayin Prof. Dr. Kezban Celik ve Dr. Umut
Parmaksiz nezdinde TED Universitesi ile Sayin Ozgur Tifekci ve Levent
Ayaslioglu nezdinde Dlnya Evimiz Uluslararasi Dayanisma Dernedi'ne
tesekkUlr ediyor ve glizel bir ¢alistay olmasini diliyorum. Tekrar hosgel-
diniz.
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PROF. DR. KEZBAN CELIK

TED Universitesi

Hepiniz hosgeldiniz TED Universitesi’ne... Eski bir tarihi var tniversite-
mizin. Bazilarinizla konustugumda gérlyorum ki kismen nostaljik bir
yolculuk da olacak bu bulusma. TED Universitesi, &zellikle de sosyoloji
bodlimU olarak 2011 yilindan bu yana gerceklesmekte olan gd¢ hare-
ketlerine ilgisiz kalmadik ve gecen vyil itibariyla Universitemizde Go6¢
Calismalari Yiksek Lisans Programi baslattik. Bu slrece akademik ola-
rak katki sunmak istiyoruz. Bunu yaparken de bu konuda calismakta
olan paydaslarla bir araya gelmeyi, birlikte disinmeyi ve birlikte ge-
lismeyi istiyoruz. Haftasonunuzu béylesi bir calismaya ayirdidiniz ve
burada oldugunuz icin tesekkilr ediyorum. Umarim verimli ve etkin bir
gln gegcirir, bugln burada konustuklarimizla politika yapimina katki
saglayabiliriz. Universitemize hosgeldiniz.

AKIF ATLI

UNHCR Tiirkiye

Kiymetli katiimcilar, herkese merhaba. Oncelikli olarak Birlesmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi; Universitenin, sivil toplumun,
ilgili sahsiyetlerin yerel bir sekilde bir araya geldigi Almanya’dan
Friedrich Ebert Vakfi Dernedi’'nin destek verdigi ve katildigi, hem
uluslararasi hem vyerel olan bdyle bir teskilatlanmada bulunmaktan
cok memnundur. Cok tesekklr ederiz. Yerel yapinin bir parcasi olmak
MdUlteciler YUksek Komiserligi icin cok dnemli oldugundan sizlerle daha
cok gdérismek ve tanismak istiyoruz. ilk &dnce Turkiye vatandaslarina,
kamu kurumlarina dinyanin en kalabalik muUlteci nGfusunu barindirdigi
icin tesekklr ediyoruz. Multeciler yUksek komiserligi Turkiye’ye mUte-
sekkirdir. Dinyada 80 Ulkenin nGfusu Tlrkiye’deki multeci nGfusundan
azdir. Yaklasik 4 milyon multeci barindiriyoruz. Bu 4 milyon mdulteci
dlnyanin geri kalan Ulkelerinin sartlari ile mukayese edildiginde nispe-
ten makudl sartlardadirlar. Kamu kurumlari bu insanlarin intiyaclarinin gi-
derilmesinde gereken esnekligi saglamak icin caba sarf ediyor. Sayinin
blyUk olmasi, alanin dar olmasi ve multecilerle ilgili beklentilerin farkl
olmasi minasebetiyle ilerlemeler kendi zorluklarini hem kamuya hem



de miltecilere yasatiyor. Buglin burada hi¢ olmazsa bunlarin bir kismi
ile ilgili konusmak imkani bulacagimizi imit ediyorum.

DUnyaya baktigimizda baska hicbir Ulkede 4 milyon multeci yoktur. Bu
yUzden TUrkiye’'de yasanan zorluklarin giderilmesine katkida bulunmak
hususunda Muilteciler Yiksek Komiserligi gayretlidir. Gé¢ idaresi Genel
MUdarlagu bir krizin ortasinda kurulmus ve almis oldugu yUkud tasimaya
cabaliyor. Bugln burada bulunmalarini cok énemsiyorum. Clnkd koor-
dine edecek kamu kurumunun, yani devlet imkanlarinin, sivil inisiyatif-
lerle, 6zellikle Universite ile birlikte olmasi, hergln insanlarin ihtiyacla-
rini karsilayan, geldiklerinde ekmek veren, Ust bas veren, gidip yollarda
insanlari karsilayan sivil toplumla bir arada bulunmalarini gelecek icin
kuvvetli bir yatirrm sayiyorum. Bu minasebetle burada bulunmaktan
cok mutluyum. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi sivil
toplumla, kamu kurumlariyla, Universitelerle birlikte calismayi becere-
bilirse eminim ¢6zUme katkimiz, bizim de Umit ettigimizden daha ileri-
ye gidecektir. Zira Birlesmis Milletler sorunu kendi basina ¢cdzemez. Hi¢
kimse multecilere iliskin en klc¢Uk sorunu bile kendi basina ¢c6zemez.
Birinin karnini doyurdugunuzda geriye kalan 3 milyon 999 bin aleyhi-
ne bir adaletsizlik yaratiyor olabilirsiniz. O mUnasebetle strece degdisik
acilardan destek verecek kurumlari bir araya getirmek ¢cok dnemlidir.

Buglin genel olarak eksikliklerden bahsedecediz ve tavsiyelerimizi su-
nacagiz. Turkiye’de miultecilerin alanlara sikistirlmadan rahatca hare-
ket edebilmelerinde, zorluklarini gidermek Uzere basvurabilecekleri
kurumlarin olusturulmasinda belediyeler dahil olmak Uzere olan gay-
ret sarf edenlere ¢cok tesekklr ediyoruz. Buglnkul calistayda sizlerin
katkilariyla biz hem yerel olan sikintilari hem de olabilecek ¢cé6zUmleri
gdbrmek, tespit etmek, sizlerle tanismak ve eger bunlara bir katkimiz
olabilecekse bunlari not etmek istiyoruz. Sizleri burada goérebiliyor ol-
maktan ¢cok memnunum. Cok tesekklr ederim.

TORKIYE'DE MULTECILER VE TOPLUMSAL KABUL GALISTAYI 23-24 SUBAT 2019



12



HUKUK OTURUMU

MODERATOR

Erhan Kii¢lik
KATILANLAR
Berfin Kart

Glizin Tanyeri
Hiseyin Civkin
Kamil Tagiyev
Muammer Baburcan
Zileyha Bozbiyik

S. Onur Gelbal
Yusuf Coskun

Ege Uysal

Neva 0. Ozturk
Levent Aydas

Harun Tepe

Hande Evsen
Mehmet Can Ozkaya

Hukukcu

Adnan Menderes Universitesi

Ankara Barosu Multeci Haklari Merkezi
Ankara Barosu Multeci Haklari Merkezi
Ankara Barosu Multeci Haklari Merkezi
Ankara Barosu Multeci Haklari Merkezi
Ankara Barosu Mllteci Haklari Merkezi
Ankara Barosu Multeci Haklari Merkezi
Ankara il Goc idaresi

Ankara il Goc idaresi

Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dlnya Evimiz U.D.D.

Hacettepe Universitesi insan Haklari Merkezi
Kirmizi Semsiye

Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi






Birey kendi devletinin egemenlik korumasini kaybettiginde veya bu ko-
rumadan faydalanamadiginda bir hak 6znesi olmaktan ¢ikarak, ulusla-
rarasl alanda belirsiz bir 6zne halini almaktadir. Belirsiz bir 6zne halini
alan birey, uluslararasi alanda yeniden bir korumadan faydalanmak is-
tediginde baska bir devletle karsi karsiya gelmektedir. Bu noktada bire-
yin baska bir devletten koruma talep etmesi, dider bir deyisle yeniden
hak &znesi olmak istemesi ve bu talebe karsi devletin verdigi cevap
arasindaki iliski ®nem kazanmaktadir. GUnUimUzde devletler bireyin hak
talebini gdrmezden gelerek, onlara “ylUce génUllt” bir koruyucu sifatiy-
la 1951 Cenevre Sdzlesmesi cercevesinde 6ngorilen ve diger uluslara-
rasi insan haklari belgeleriyle gelisen hukuki statller bahsetmektedir.
Her ne kadar koruyucu ve ikame edici bir sifatla bahsedilen bu statuler,
ideal insan haklari bakimindan elestirilebilse de kendi devletinin koru-
masini kaybetmis ve baska bir korumaya ihtiya¢c duyan birey acisindan
blylUk 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, bireyin ev sahibi devlette
alacagi statl, bu statlnln slresi ve niteligi, bireyin ev sahibi topluma
nasil entegre olacagdi konusunda kilit noktayi olusturmaktadir. Bu sUrec
genel olarak “yasal uyum” olarak adlandirilmakta ve yasal uyum bireyin
hangi haklara ne sekilde ulasacagdi konusu basta olmak Uzere sosyal
uyumu da dogrudan etkilemektedir.
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Yasal Uyum

Bireyin temel hak ve 6zgUrlUklere erisebilmesi ve ev sahibi toplumla
bltlnlesmenin saglanabilmesi icin temel sart yasal uyumun saglan-
masidir. Yasal uyum, bireyin statllerini bilmesi, bu statllerden sonra
bireyin kalicl bir ¢c6zime kavusabilecegini ve kademeli olarak vatan-
dasliga yaklasan haklara sahip olabilecedini bilmesini/éngdrebilmesini
icermektedir. Bu cercevede yasal uyum, bireyin bulundugu statiden
bir baska statlye kademeli olarak eriserek ve nihayet vatandas ola-
bilmesi ile son bulmaktadir. Ancak uluslararasi hukuk, her bireyin bir
devletin kontrolinde/korumasinda olmasini arzu etmesine ragmen, va-
tandaslik devletin egemenlik hakkindan kaynaklandidi icin multecilerin
vatandasliga ulasmasini devletler acisindan bir emredici kural olarak
dizenlememekte, sadece mdltecilikten vatandaslia gecis sulrecinde
devletlerin kolayliklar saglamasi gerektigini tavsiye etmektedir. Diger
taraftan, vatandaslidin nihai stre¢ olmasi, onun, sosyal entegrasyonun
tamamlanmasiyla sona erecek bir slire¢ olarak kabul edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, vatandasligin bireye basta sunulacak bir sece-
nek olmadigi gbéz éninde bulundurulmalidir.

Yasal uyumun bir diger boyutu, ev sahibi devletin batin gruplar icin
esit erisimi saglamasi ve hassas gruplar icin pozitif dnlemler almasidir.
Genel olarak, bireyin “ben belirli bir slire sonra su noktaya erisebilece-
gim” diyebilmesi gerekmektedir. Vatandasliga erisimin acik ve belirgin
oldugu devletlerde toplumsal uyumun kolaylastigi ve hizlandigi g6z-
lemlenebilmektedir.

Yasal uyumun varlik sartlari 6zetle séyledir;
1. Mdlteci ve gdbcmen gruplar icin hukuki 6ngoérilebilirligin olmasi

2. Mdlteci veya gbécmen bireyin sahip oldugu statlde glven icinde
yasayacagdini bilmesi

Hukuki Ong®driilebilirlik

TUrkiye acisindan yasal uyum en problemli alanlardan biridir. 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, AB uyum sdlreci cerce-
vesinde ortaya ¢ikmis ve gdrece modern bir kanun olmasina ragmen,
TUrkiye’'nin gbé¢ alaninda eskiden sahip oldugdu reflekslerini de yansit-



maktadir. 6458 sayili Kanunda uluslararasi koruma statuleri cografi ki-
sitlama harig, 1951 Cenevre Sézlesmesine uyumlu bir bicimde dizen-
lenmis olmasina ragmen, bu statlye sahip kisilerin nihayetinde hangi
statlye veya statllere ulasabilecedi belirsiz birakiimistir. Dolayisiyla,
en azindan mevzuat acisindan Turkiye’nin yasal uyumu saglayici veya
kolaylastirici bir sisteme sahip olmadigi sdylenebilir. Bu durum bire-
yin entegrasyonunu engelleyebilecek en blyUk risk olarak gbze carp-
maktadir. Yasal uyum konusunda TuUrkiye’'nin ¢ekingen olmasinin bir
nedeni de gb¢ acisindan bir gecis Ulkesi iken bir varis Ulkesi olmasi-
dir. Dolayisiyla, yasal uyum konusunda atilabilecek ilk adim mevzuat
degdisikliginden 6nce siginmaci politikasindaki anlayisin degdistirilerek
belirsizlikleri gidermektir.

Uygulamada, ¢ok blUyUk &lcekli kitlesel gb¢clin yasanmasi, gelenlerin
kisa slrede Ulkelerine donecekleri distncesinin hakim olmasi, yeterli
kurumsal dlUzenlemelerin ve insan kaynaginin olmamasi ayri sorunlar
olarak kendini gdstermektedir.

Suriyelilere saglanan statd, gecici koruma, mecburiyetten dogan bir hu-
kuk olarak ele alinabilir. Gecgici korumanin amaci gecici srenin sonunda
Suriyelileri mense Ulkelerine geri gdbndermektir. Bu ylUzden Suriyeliler
1951 Cenevre S6zlesmesi ve uluslararasi insan haklari belgeleri ile sekil-
lenen statllerin uzaginda bulunmaktadir. Gegici korumanin stresi belli
olmadigi icin de kademeli olarak diger statllere gecis de belirsizdir.

Birey ne kadar uzun bir slGre o Ulkede kalirsa bUtlnlesmeye ydnelik bir
karine olusturmaktadir, bu sebeple kademeli olarak vatandaslik yolu-
nun acik olmasi gerekmektedir. Ancak Turkiye’nin uyguladidi siginmaci
hukukunda hukuki éngérilebilirlik olmadigi i¢cin bireyin uyum icin sag-
ladigi cabaya hukuk sistemi tarafindan deger atfedilmemektedir. Bu da
bireyin devlet ve topluma glveninin zedelenmesine neden olmaktadir.

Sosyal Uyum ve Temel Haklara Erisim

Sosyal uyum genelde hukukcular tarafindan belli haklara erisme duru-
mu kistas alinarak degerlendirilmektedir. 6458 sayili Kanunda sosyal
uyumun kendi kendine yetebilme kismi dikkate alinmaktadir. Ancak bu
sosyal uyumun sadece bir parcasidir. CinkU sosyal uyum ayni zamanda
haklara erisim ve ayrimciliga ugramama gibi sosyal kapsamayi da icer-
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mektedir. Bu ylUzden kagit Gzerinde belirli haklara erisimin var olmasi,
uyum slrecine odaklanan bir sistemin var oldugu anlamina gelmez.

Sosyal uyumu gerceklestirmek isteyen devlet ilk olarak calisma izni
prosedUrlerini kolaylastirmak icin politikalar izlemelidir. Aksi takdirde
kayit disi iscilik ve ¢ocuk isciliginin énlne gecilemez.

Sosyal uyum acisindan énemli bir roli olan belediyeler, Belediye
Kanunundaki belirsizlikler ve politik nedenlerden dolayr miultecilere
hizmet noktasinda yetersiz kalmaktadir. Mevcut Belediye Kanununda
bu hukuki belirsizlikler 13. ve 14. maddelerde gecen hemsehrilik ve va-
tandas ibarelerinin farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Giincel Hukuki Sorunlar

Kitlesel olarak Ulkeye giris yapilirken cogunlukla beyana dayali ka-
yit yapilmasi medeni hal, ¢cocuklarin velayeti gibi bircok konuda
belirsizlige ve karisikliga yol acmistir. iki Ulke arasinda diplomatik
iliskilerin olmamasi bu karisikhdgr devam ettirmektedir.

Goc idaresi beyan duizeltme basvurularinda dilekceler yerine belge
istemekte, yoksa mahkeme karari talep etmekte ve sonra mulakata
alarak beyan degisikligine gitmektedir. Fakat dlzeltme istegine ret
karari verilmedigi icin mahkeme asamasi uzayarak mulakat asama-
sina gecis zorlasmaktadir.

Ozellikle kUcik yasta evlilikler sik karsilasilan bir durum olarak
gbze carpmaktadir. Bosanma istedi gibi nedenlerle mahkemelere
basvuruldugunda hakimlerin yoruma dayali farkli kararlari ginde-
me gelebilmektedir. Bdyle davalarda kamu dlUzeni mUdahalesine
izin verilmedigi takdirde Suriyelilere has ikinci bir hukuk dogmasi
ihtimali s6z konusudur.

Gecmis ddnemde hassas grup icinde sayilan LGBTI bireylerle ilgili
olarak yetkili merci Gé¢ idaresi Genel Mudurligu olarak belirlenmis
ve 6458 saylili Kanun ile birlikte 6zel ihtiyac sahipleri olarak deger-
lendirilmeye baslanmistir. Ancak siddet gdérmeleri halinde hassas
grup icine sokulan LGBTI bireyler ile ilgili mevzuatin yeniden dii-
zenlenmesi gerekmektedir.



Hukuki kararlarda ve uygulamalarda birligin saglanabilmesi icin ha-
kim, avukat ve uzmanlarin bilgi ve tecribelerini arttiracak egitimle-
rin yapilmasi gerekmektedir.

Egitimli ve tecrlbeli hukukcu sikintisi yasanmakta, bu durum ka-
nunlarin yanls yorumlanmasina ve hak kayiplarina neden olmakta-
dir. Egitim ve kendini gelistirmeye &ncelik verilerek tim il barolarin-
da multecilere destek verecek merkezler kurulmali, ayri bir 6denek
ve fonlama yapilarak gonulld calisma yerine profesyonel bir alan
yaratilmalidir. Uluslararasi fonlar bu alanda kullaniimalidir.

Akademinin yeterince uzman yetistirememesi hakim ve avukatla-
ri besleyecek akademik ciktinin olusamamasina neden olmaktadir.
Alani bagimsizlastirarak hukuk fakultesinde ayri bir disiplinin olus-
masini saglamak ve uzmanlik mahkemeleri kurmak gerekmektedir.

Goc idaresi beyan degisikligi basvurularina ret karari vermelidir.
CUnkU hukuki sUrecin baslatilabilmesi ve siginmacilarin sosyal yar-
dimdan yararlanabilmeleri ret kararinin belgelenmesine baglidir.

Refakatsiz cocuklarin egitim ve aile izinin strllmesi gibi sorunlari-
nin ¢6zUmu icin velayet kaldirilmaksizin bir kurum vekéaleti saglan-
malidir.
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Anadolu gecmisten buglne yodun goc¢ alan bir cografya olmus; TUlrkiye
“soydas” ve/veya “dindas” olarak gérdtgu kictk toplumsal gruplari is-
kan yasalari ¢cercevesinde yerlestirme yoluna giderek, sosyal uyum ve
toplumsal kabull topluluklarin gindelik yasantisi icinde ¢dzUlecek bir
sorun olarak gérmustir. Gegcmiste Irak krizinde yasanan go¢ dalgasinin
hem niceliksel acidan hem de slUre bakimindan gdrece sinirli dlzeyler-
de kalmasi sebebiyle tutarl ve iyi planlanmis bir multeci politikasinin
yoklugu bUyUk sorunlara yol agcmamistir. Fakat Suriye krizinin yarattidi
kitlesel ve stre bakimindan sinirlari belirsiz multeci akisi, TUrkiye'yi ha-
zirliksiz yakalamis; ancak 2013 yilinda Go¢ idaresi’nin kurulusuyla bir-
likte blrokrasinin bu alanda nasil koordine edilecedi, ne tlr ¢cdzlmlere
gereksinim duyuldugu gérilmeye baslanmistir. Cenevre S6zlesmesi’ne
cografi cekince ile taraf olmasi nedeniyle multeciler icin bir gecis Ulkesi
olan TUrkiye, Suriye krizinin yarattigi kitlesel goé¢ cercevesinde bugin
artik bir varis Ulkesine déndsmustir. Ote yandan gd¢cmenlere multe-
ci statlsU verilmemekte, geri ddnecekleri kabull ile Bakanlar Kurulu
Karariyla gecici koruma statlst taninmaktadir. Suriyeli gb¢cmenlere ta-
ninan bu statintn kapsami temel hizmetlere erisimle sinirli tutulmak-
tadir. TUrkiye toplumunda, gecici koruma statlsiinde olan ve ¢cogu za-
man bizzat yetkililer tarafindan misafir olarak tanimlanan “multecilerin”
yasal haklari hususunda bUyUk bir bilgi eksikligi bulunmakta, ayrimci
sdylemler ve yanlis bilgilendirmeler multecilere yénelik ling girisimleri-
ne kadar varmaktadir.

\T2019

\
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Bu sebeple gbcmenlerin sosyal uyumu Uzerine fikir ve ¢dézUm &nerileri
Uretilirken, toplumsal kabulln nasil saglanacagdi Gzerine de distnUlmeli
ve tartisiimalidir.

Temel Haklara Erisim...

T » oo

Mdultecilerin sosyal uyumu “egitim”, “saghk”, “barinma” ve “istihdam”
olmak Uzere dért konu bashgi Gzerinden ele alinmistir. Temel haklara
erisimin 6ndndeki yasal ve fiili kisitlamalarin kaldirilmasi, dil engelinin
ortadan kalkmasi bu alanlarin her birinde ilerleme kaydetmenin temel
gerekleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Egitim

TUrkiye’de yasayan Suriyeli cocuklarin yaridan fazlasi egitim sisteminin
disindadir. Kiz cocuklari Gzerindeki evlilik baskisi ve erkek ¢ocuklarin
cocuk isciligine yénlendirilmesi, egditime erisimin énlndeki engeller
olarak karsimiza cikmaktadir. ilkdgretim’de kayitl milteci 8renci orani

% 62 olsa bile okula devam etme orani % 20-25’lere dismektedir. 15-18
yas arasinda ise okula kayit orani % 15’in altinda seyretmektedir.

Egitim alaninda ¢6zUlmesi gereken iki temel probleme isaret edilmek-
tedir. Birinci problem, egitim alaninda standart bir uygulamanin gelis-
tirilmemis olmasidir. Bazi okullarda Suriyeli 6grencilerin tek bir sinifta
toplandigi gérillrken bazi okullarda kaynastirma yoluna gidilmektedir.
ikinci problem, égretmen egitiminin yetersizligidir. Bu konuda yetersiz
de olsa bazi girisimlerde bulunulmaktadir. Ancak bunlarin duyurusunun
etkili bir bicimde yapilmamasi, egitimlerin ginin ge¢ saatlerinde uzak
merkezlerde yapilmasi gibi nedenlerle 6Jretmenler bu uygulamalardan
dtzenli ve etkili bir bicimde yararlanamamaktadir.

Saghk

Yasal haklara erisememe ve dil sorunu, Suriyeli multecilerin gerekli
standartlarda saglik hizmeti almasina engel olusturmaktadir. Her ne
kadar Bakanlik karariyla acilan ve Suriyeli hekimlerin ¢alistigi “gd¢cmen
saglik merkezleri” bulunsa da bu merkezlerin sayica ve kapasite ola-
rak yetersizligi Suriyeli aileleri “merdiven alti” saglik hizmetlerine y6-
neltmektedir. Bir kismi kendileri tarafindan olusturulan “merdiven alti”
saglik birimleri gelen sikayetler Uzerine kapatilmakta, ancak kisa bir



slire sonra tekrar acilmaktadir. il Saglik Mtdarluklerinin bu kuruluslara
asl vb. tibbi malzemeler sagdlamayarak gecici ve glivencesiz ¢coézimlere
destek verdikleri gortlmektedir.

Barinma

Mdlltecilerin barinma ihtiyacinin karsilanmasina déntk hukuki bir du-
zenleme bulunmamakta, kisiler kendi imkanlariyla barinma sorununu
cdzmeye calismaktadir. Genellikle barinmaya uygun olmayan mekéanlar
multecilere kiraya verilmektedir. Karsilasilan bir diger sorun ise merkez-
den tasraya gdnderilen multecilerin gittikleri yerlerde yanlarinda refa-
katci ya da bir yardimci olmaksizin emlakc¢ilarla muhatap edilmesidir.

istihdam

Mdulteciler genel toplum tarafindan itibar edilmeyen emek yodun ve gu-
vencesiz calisma kosullarinin hdkim oldugu sektorlere yonelmektedir.
Cogunlukla kisa sureli ve gecici islerde calistirilan multecilerin Ucretle-
rini alamamalari sik rastlanilan bir durumdur.

Egitim, saglik, barinma ve istihdam alanlarindaki bu genel goérinim,
sUrdUrtlebilir bir mUlteci politikasinin henlz gelistirilememis oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sosyal Uyumu Giiclestiren Etmenler ve ¢dziim Onerileri

e Sosyal uyumailiskin sorunlarin tespiti ve ¢6zim dnerilerinin gelisti-
rilmesinde temel yaklasim, gdce neden olan etmenler ve bu etmen-
lerin yarattigi magduriyetler ile gd¢ sonrasi yasanan psiko-sosyal
sorunlari birlikte ele alma yéninde olmalidir. Bu yaklasim, goéc¢un,
gb¢ alan bolgedeki etkilerini de hesaba katmali ve gdc¢uU iki tarafl
olarak travmalari beraberinde getirebilen bir sirec olarak kavrama-
lidir. Sadece bireysel travmalara odaklanan bir yaklasim en iyimser
dislnceyle eksik ve yetersiz cdzUmler Uretilmesine neden olacak-
tir. Sosyal uyuma doénUk psiko-sosyal ¢alismalar, makro dlzeyde
ele alinmali ve hem g6¢ edenlere, hem de gdc¢ alan bdlgelerde ya-
sayanlara iliskin kayitlar bir arada degerlendirilmelidir.

¢ Multecilerle temasta kullanilan hitap bicimleri ve dil, sosyal uyum
sUrecinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Oturuma katilan uzmanla-
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rin blytk cogunlugu, multecilerin isimleri disinda kimliklerini olus-
turan hemen her seyi geride biraktiklari gercedinden hareketle,
kendileriyle bire bir ya da gruplar diizeyinde yapilan sosyal uyumu
artirmaya donuk tim calismalarda kisilere isimleriyle hitap edilme-
sinin dnemi konusunda ortaklasmaktadir. “Suriyeli”, “mdulteciler”,
“misafir” gibi ifadelerin otekilestirici etkisi gdéz 6énlinde bulundu-
rulmahdir.

Dil ve meslek edinme, sosyal uyumu glclendiren temel kazanimlar
olarak gorulmelidir. Psikolojik yakinmalarla ilgili birimlere basvuran
multecilerin agdirlikli olarak depresyon, kaygl bozuklugu ve trav-
maya bagl stres bozuklugu belirtileri gdsterdikleri goérilmektedir.
Uzmanlar, Turkce kursuna gitme ve dil becerileri kazanmanin ve is
edinmenin bu belirtilerin yatismasini sagladigini vurgulamaktadir.

Sivil toplum ve meslek 6rgultlerinin sahada multecilere ydnelik ca-
lismalarinin kamu kurumlari tarafindan engellenmesi ya da sinirlan-
dirilmasi, bdylece multecilerin sivil toplumla temasinin zayiflamasi;
toplumun multecileri birlikte yasadiklari kimseler olarak gérmeleri-
ni engellemekte, toplumsal kabul ve sosyal uyum sulreclerini zorlas-
tirmaktadir. Devlet kurumlarinin sivil toplum kuruluslari ve meslek
Orgltlerini bilgilendirmesi ve onlarla ortak ¢c6zUm arayisina girme-
si, sosyal uyumun gerceklesmesi icin zorunlu bir kosuldur.

Toplumlarin disaridan gelenlere yoénelik iki farkli tutum sergiledi-
gi soylenebilir. Bunlardan birincisi gelenleri entegre etmek, ikincisi
ise onlari marjinallestirmektir. Bu ikinci tutum, multecilerin genis
toplumla temaslarinin olmadigi ya da c¢cok sinirh dlizeyde temas
ettikleri “kenar mahallelerde”, adeta kendi sefaletlerini yasamaya
mahk(im edilmeleriyle sonugclanir. Suriye krizinin baslamasindan bu
yana gecen 8 yil gostermistir ki TUrkiye toplumu multecilerle bir
arada yasamaya, onlari genis toplumun bir parcasi olarak gérme-
ye hazir degdildir. Bu konuda yapilan arastirmalar, 2014-2017 yillari
arasinda TUrkiye toplumunda multecilere ydénelik onlari “magdur”
ve “tarihsel-kulltlrel acidan benzer” géren gorece pozitif bir alginin
hakim oldugunu, ancak 2017 sonrasinda geri déndstn yakin ve/
veya orta vadede gerceklesmeyecegdi dislncesine baglh olarak
hosnutsuzluklarin ve olumsuz yargilarin artis gdsterdigini ortaya



koymaktadir. Bu durum, sosyal uyumu saglamaya dénlk politika
ve programlarin ivedilikle olusturulup hayata gecirilmesi gerektigi-
ni gdstermektedir.

Saglik, egitim, istihdam ve barinma alanlarinda sadece multecile-
ri degil tim toplumu etkileyen sorun ve yetersizlikler, multecilerin
toplumsal kabulUinU zorlastirmaktadir. Geng issizliginin yaygin olu-
su, multecilerin TUrkiye vatandaslari tarafindan “islerini ellerinden
alan kisiler” olarak goérilmesine yol agcmaktadir. Egitim, sagdlik, is-
tihdam ve barinma alanlarinda yapilacak ve tUm toplumu olum-
lu yonde etkileyecek yatirim ve iyilestirmeler, toplumsal kabulln
saglanmasi bakimindan elzemdir. Toplumsal kabul ve sosyal uyum,
karsilikli isleyen ve birbirini etkileyen sUreclerdir.

Sosyal uyum ve toplumsal kabullin saglanmasinda yerel yonetimle-
re de blUyUk gbérev dlismektedir. Yerel ydnetimlerin dzellikle danis-
manlik, bilgilendirme ve ydnlendirme konusunda Ustelenecekleri
isler, diger kamu kurumlarinin yUkdnU hafifletecek ve mdultecilerin
yerel toplumla saglikli iletisim kurmalarina katkida bulunacaktir.
Bu amacla, yerel ydnetimlere iliskin mevzuatin gé¢ politikalariyla
uyumlu olarak gelistirilmesi, yerel ydnetimlerin bu alandaki yetki ve
sorumluluklarinin gbzden gecirilerek netlestirilmesi gerekmektedir.

Yerel toplumun multecilerle birlikte ortak sorunlar temelinde bir
araya gelerek ¢dzUmler gelistirecedi mekanlara ihtiya¢c vardir.
Toplum merkezleri bu konuda 6nemli bir rol Ustlenebilecek yapilar-
dir. Bu merkezlerin yayginlastirilmasi ve etkin bir bicimde calisabil-
meleri icin ilgili dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Mdultecilerle calisma yurUten profesyonellerin donanim eksikligi
giderilmelidir. Kamu hizmetlerine erisim konusunda hem multeci-
lerin hem de alanda calisanlarin yararlanabilecekleri bilgilendirme
mecralarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Mlltecilerin sorun ve ihtiyacla-
rina dair bilgi platformlarinin her iki taraftan uzmanlarin isbirligi ile
olusturulmasi, toplumlarin birbirini tanimasina ve toplumsal kabu-
[Un gerceklestiriimesine katki saglayacaktir.
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BUtln gocler aslinda bir emek goé¢l ve mulksizlesme, yoksullasma, is-
glcl piyasasina ucuz isglcl rezervi olarak dahil edilme sUrecidir. Bu
nedenle gbé¢ ve istihdam arasindaki iliski ele alinirken en ¢ok insani
olma haline odaklanmak gerekir. Burada insani olmayi belirleyen temel
kriterler, istihdam kosullari ve bicimleridir.

Bugln Ulkemizde bir milyonun Uzerinde calisan mdulteci nUfus bu-
lunmaktadir. Multeci istihdaminda tarim, tekstil, insaat ve metal bas-
ta olmak Uzere sektdrel yodunlasmanin oldugu ve calisanlarin blyUk
cogunlugunun kendi isi olanlar da dahil kayit disi calismakta oldugu
gorllmektedir. MUlteciler genellikle gérinmez ve vasifsiz islerde; or-
negdin metal sektdérinde dokim islerinde, firinlarda gece iscisi olarak,
tekstilde daha cok paketleme isinde ve tarimda mevsimlik isc¢i ola-
rak calismaktadirlar. Siginmaci kadinlarin Suriye’de oldudu gibi istih-
dama katilim oranlari cok dusutktir. Erkek multeciler kendi vasiflarini
TUrkiye'ye tasiyabilirken, ayni durum kadinlar i¢cin s6z konusu degdildir.
YUksek vasifli meslek mensubu kadinlar dahi erkeklerin yarisi kadar bir
Ucretle dUsUk vasifli islerde calismaktadirlar.

Sosyal uyum acisindan istihdamin en énemli etkisi multecilerin edin-
dikleri isler sayesinde toplumsal yasama katiliyor olmalaridir. Ancak is
glicl piyasasi ayni zamanda muUltecilerin yerel ntfusla karsi karsiya gel-
digi alandir. Miltecilerin isglcl piyasalarina, sosyal yasama ve glven-
lige etkileri Gzerinden ayrimci sdylemler esliginde ciddi bir toplumsal
muhalefet gelismektedir.
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istihdam konusunu kayit disilik, cocuk emedi kullanimi, calisma saatle-
rinin fazlaligi, is glvenligi ve isci saghgdi, élimler, 6rgltlenme basliklari
altinda tartismak gerekir. Bu sorunlarin is yasamindaki ¢6zUmuU ancak
kayithlikla saglanabilecektir.

Miilteci istihdaminda Kayitdisilik...

Turkiye’de % 18 oraninda kayit disi calisan varken multecilerin de katil-
miyla bu oran giderek artmakta ve istihdam yapisinin niteligi dismek-
tedir.

Multecilerin kayith istihdamdan uzak durmalarinda U¢ neden dikkat
cekmektedir. Birincisi uzun sureli istihdam edilme kosullarina eriseme-
diklerinden, isverenlerin 6nerdigi kayit disi ve distk Ucretli calismayi
kabul etme zorunlulugudur. ikinci neden, sosyal yardimlardan mahrum
kalmama istegidir. Uctincll neden ise her ne kadar calisma izni olanla-
rin ikametlerini calisacaklari sehirlere tasima haklari bulunsa da uygu-
lamada bu hakkin kullaniminin kolayca gerceklesememesidir. Ornedin
istanbul’a artik ikamet tasinamamaktadir. Ya da calisma izni almak 5-6
ay gibi bir stre alabildiginden, bu uzun dénemde kisi kayit disi calisma-
yI tercih edebilmektedir.

Ote yandan multecilerin isgiicU piyasasina kayitdisi bicimlerde dahil ol-
masi rekabet kosullarini giderek agirlastirmaktadir. Rekabet kosullari-
nin sebep oldugu hak kayiplarinin ortadan kalkmasi ancak kayitdisihiga
karsi devlet ve sivil toplum isbirligi ile yUrtttlecek topyekdn bir mica-
dele ile mimkuln olacaktir.

Kayitli olmaktan sadece sigorta kaydinin olmasi anlasiimamalidir. Kayith
olmak, is hukukuna ve sosyal glvenlik hukukuna tabi olmay! icermek-
tedir. Bu ayni zamanda kayith multeci iscilerin érgldtlenme hakkina da
sahip olduklari anlamina gelmektedir. Ancak sendikall olmak icin yaka
numarasi (sosyal glvenlik numarasi) gerektiginden multeci isciler sen-
dikali olamamaktadir. Ayni zamanda Ulkemizde yasal olarak sendikalar
iskolu esasina gore kurulabildigi icin yasal olarak multeci sendikasi kur-
mak da mimkun degildir.



Saha Calismalarinin Yetersizligi ve
Koordinasyon Eksikligi...

Devletin izlemekte oldugu gd¢ politikalarindaki belirsizlikler bir yana,
devlet kurumlari arasinda ciddi bir koordinasyon eksikligi dikkat cek-
mektedir. Kizilay, Gé¢ idaresi, is-Kur gibi kurumlar ilgi alanlarini asar
tarzda konularla ilgilenmektedirler. Bakanliklar ve il madurltkleri ara-
sinda yeterli koordinasyon saglanamadigi icin mukerrer isler yapilabil-
mektedir.

istihdam konusunda bélgeler ve iller arasinda ciddi farkhhklar bulun-
maktadir. Hangi sektorlerde ne tlr sikintilar yasandiginin bilgisini Gre-
tebilmek ancak bilimsel arastirmalarla mUmkdndur. Bu sebeple sivil
toplum kuruluslari, akademisyenler ve arastirmacilar icin konu ve alan
kisitlamalari, valilikten izin alma zorunlulugu kaldirilmalidir. Aksi halde
politika belirleme slreclerine en 6nemli katkiyl saglayacak veri havuz-
larindan mahrum kalinmaktadir.

Mdultecilerin istihdamina yénelik gelistiriimekte olan programlarin an-
lamli sonuclar Uretemedigi gortlmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
meslek edindirme merkezleri, multecilerle ilgili Gretim alanlari olustur-
makta, ancak bu faaliyetlerin strekliligi saglanamamaktadir. Bunun ne-
denlerinden biri mesleki egitimden beceri kurslarini anlayan bir yakla-
sim ile multecilere vasif kazandirmanin mdmkuin olmadigidir. 2013’den
dnceki Suriye istatistiklerine bakildiginda kendi hesabina c¢alisanlarin,
yani klicik esnaf sayisinin ¢ok fazla oldugu goérilmektedir. Bu ylzden
gelen miltecilerin bircogunun egditim anlaminda olmasa bile ustalik
anlaminda vasiflari oldugu dustntlmektedir. Vasifsiz olarak calisan ki-
silerin bu ustaliklari gbz 6nlne alinarak istihdam edilmeleri cok daha
anlamli sonuclara yol acacaktir.

Ulkemizdeki yapisal issizlige iliskin btttnlukll politikalar gelistirilmesi;
politika olusturma stireclerinde Géc idaresinin etkin rol almasi multeci-
ler ve bltln bir Ulke ac¢isindan ¢cok daha olumlu sonuclara yol acacaktir.

isci ve isveren Orgiitlerinin Kayitsizlig...

Mdalteci isci sorunu &zellikle sinir illerinde esnaf odalari ve TuUrkiye
Odalar ve Borsalar Birliginin gindeminde olmakla birlikte Turkiye
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isveren Sendikalari Konfederasyonunun ilgilenmedigi bir konudur.
Sendikalarin ve isveren orgutlerinin bu sorunun ¢cézimuinde daha aktif
rol almalari gerekmektedir. isci ve isveren sendikalari ile esnaf érgitleri
multecileri dislayan ya da yok sayan bir séylem icinde olmasalar dahi
kendi tabanlarinda negatif ve dislayici séylem hakimdir.

MdUlteciler, hak talebi acisindan kendi 6rgltlenmelerini saglayamadikla-
riicin sesleri en az duyulan kesim olmaktadir. Sendikalar, muUlteci top-
luluklara karsi kayitsiz olma haline son vermeli; multeci iscilerle iliski-
lenerek insan haklarini ve hak savunuculugunu esas alan bir yaklasim
sergilemelidirler.

Toplumda farkindalik yaratmada, politikalarin ve goérislerin toplumsal
tabana yayillmasinda, yerele bilgi tasinmasinda 6rgUtlU yapilar yadsina-
maz bir dneme, islevsellige sahiptir. Bu sebeple Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, Géc idaresi gibi kamu kurumlari, bu yapilarin bir
araya gelislerine 6én ayak olma sorumlulugunu aksatmadan yerine ge-
tirmelidir.



MEDYA

MODERATOR
Bililent Mumay

KATILANLAR

Halise Karaaslan Sanli
Ulkii Doganay
Funda $enol Cantek
Samir Hamid

Merve Elibirlik
Ozgiir Tifekei
Sedat Bozkurt
Faruk Bildirici

M. Onur Yilmaz
Zeynep Giircanl
Tanju Gindiizalp
Ayse Glltekingi

Gazeteci

A.U. iletisim Fakultesi
Akademisyen
Akademisyen

Birlesmis Millletler Multeciler YUksek Komiserligi
Canal France International
Dlnya Evimiz U.D.D.
Gazeteci

Hurriyet Gazetesi

Solfasol Gazetesi

So6zcl Gazetesi

Zitlar Mecmuasi

Zitlar Mecmuasi






Medya iceriklerini belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi mulkiyet ya-
pisidir. Sermaye sahibinin faaliyet alani ve devletin bu alan Uzerinde-
ki etkisi ve denetimi, badimsiz gazeteciligin olanaklarini ve sinirlarini
belirlemektedir. TlUrkiye’de medya alanindaki sermaye yapisi degisimin
sonucu olarak medya Uzerindeki hikimet denetimi yogunlasmis ve bu
yogunlasma iktidar yanlisi medya-muhalif medya bicimindeki kutup-
lasmayi derinlestirmistir. Diger bir sonu¢ ise muhalif medya kanallarin-
da say! ve insan kaynagdi bakimindan bir daralma yasanmis olmasidir.

Medyanin multecilere bakisi, medya ve gazeteciligin genel problemle-
rinden ayri ddstinidlmemeli, diger yandan 6zellikle multeciler séz ko-
nusu oldugunda yapilan yanlislarin insanlarin yasamina dogrudan etki
ettigi ve yasamlarini zorlastirdigi unutulmamalidir.

Medyanin Yaklasimina iliskin Temel Tespitler

¢ Suriye’deki savas nedeniyle Turkiye'ye siginan Kisilerin statisinin
bir insan haklari meselesi olarak ele alinmamasi ve bu alandaki be-
lirsizlik, medyanin dilinde dogrudan bir karsilik bulmus olup krizin
ilk zamanlarinda medyada “misafirler” olarak anilan multeciler, bu-
gln agirlikli olarak sadece “insan kacakciligr”, “kavga”, “hirsizlik”
vb. su¢ haberlerinde konu edilmektedir.

\T2019
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iktidara yakin medya ile muhalif olarak nitelendirilebilecek medya
kanallarinin multeci konusuna yaklasimi arasinda belirgin bir fark-
lihk gbzlenmemektedir. Muhalif medya kanallarinin énemli bir kis-
minin iktidarin mualteci politikasini elestirirken, multecilere ydnelik
ayrimcl bir dil kullandigi ve nefret sdylemini yeniden Urettigi goral-
mektedir.

Multecilerle ilgili haberlere bakildiginda insan kacakc¢iligi, 61Um, ca-
tisma vb. haber iceriklerinin yogunlugu dikkati cekmekte; multe-
cilerin egitim, saglik, barinma vb. alanlarda yasadiklari sorunlara
medyada nadiren yer verildigi gdértlmektedir. Sosyo-ekonomik ice-
rikli haberlerde dahi 6zellikle Suriyeliler “kira artisi”, “dtsik Ucret”,
“issizlik” vb. sorunlarin mUsebbibi olarak isaret edilmekte; multeci
ndfusun yodun bicimde maruz kaldigi cocuk iscilidi, kiz ¢cocukla-
rinin yasl erkeklerle zorla ve para karsilhidi evlendirilmeleri, distk
Ucretle kayit disi calistirilma gibi hak ihlalleri haberlere konu edil-
memektedir.

Medyada miltecilere iliskin basari dykulerini iceren haberlerin sa-
yisi son derece azdir. BlyuUk ¢cogunlugu iktidara yakin ajanslarca
yaplilan az sayidaki haberlerde ise anlatim dili ve kullanilan icerikler,
yapilan haberlerin kurgusal oldugdu algisina yol agmaktadir.

Uyum ve entegrasyon sorunlarini konu edinen haberlerde multe-
cileri sosyal yasamda “bize benzemeleri gereken”, ancak olanak-
lar bakimindan “vatandasla esitlenmemeleri gereken” kisiler olarak
gbdren yaygin anlayisin pekistirildigi dikkat cekmektedir.

Medyanin Yaklasimina iliskin Oneriler

Medya entegrasyon politikalarina destek vermelidir. Bunun yolu,
multecilerin haklarini, taleplerini ve sorunlarini konu edinmekten
gecmektedir.

Nefret sdylemi medya iceriklerine tasinmamali, dahasi medya nef-
ret sdylemine karsi acikca tavir almalidir.



Gb¢ alaninda calisan ve hak savunuculugunu esas alan sivil toplum
kuruluslari, medyada yer alan yanlis ve yalan haberlere midahil ol-
mali, medya kuruluslari ve calisanlari nezdinde kendilerini alanin
muhatabi olarak belli etmelidir.

Gazeteciler Cemiyetinin cinsiyetci dile karsi kadin érgUtleriyle bir-
likte ylrGttigu calismaya benzer bir bicimde, “MUlteci dostu haber
nasil yapilir?” sorusuna yanit olusturacak, dogru ve yanlis 6érnekleri
basit ve acik bir dille anlatan bir el kitabinin, bu alandaki meslek
orgltlerinin de katilimiyla hazirlanmasi gerekmektedir.

Toplumu multeciler/gdcmen topluluklar ile ilgili dogru bilgilendir-
mek Uzere az sayida sivil toplum kurulusu tarafindan organize edi-
len ulusal ve yerel diizeyde medya calisanlarina yénelik toplantilar
Ulke geneline yayilmahdir.

Universitelerin iletisim fakiltelerinde insan haklari dersleri zorunlu
dersler olarak verilmelidir.

Multeciler arasinda Tulrkce bilen, iletisim egditimi almis olan ve/veya
mesledi gazetecilik olan kisilerin medyada istihdam edilmesi des-
teklenmelidir.

Mdulteci toplulugunun haber alma hakki gézetilmeli ve yasama ge-
cirilmelidir. Bu amagla;

a. Mdltecilerin 6zellikle kendilerini ilgilendiren konularda gerek-
li ve dogru haberlere ulasmalarini saglayacak yerel ve ulusal
medya kanallari olusturulmali ve desteklenmelidir. Merkezine
hak haberciligini koyarak multecilere yénelik faaliyet gdstere-
cek ve bir haber ajansi islevini Ustlenecek bir yapi olusturul-
malhdir.

b. Turkiye medyasinin, multecilerin agirhkli olarak takip ettigi
Arapc¢a yayin yapan medya kuruluslariyla iletisime gecmesi,
her iki alanda da cift dilli yayin olanaklarinin arastirilip gelisti-
rilmesi karsilikl etkilesim ve anlayisi gUg¢lendirerek bilgi kirlili-
ginin 6nlne gececektir.
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