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ACILIS KONUSMALARI

Burcak Sel Tiifekci (Diinya Evimiz Uluslararasi Dayamsma Dernegi):

Merhaba degerli katilimcilar. Hepiniz ayr ayr1 hos geldiniz. Bizler bir grup Ankarali olarak,
2016'da, diinya dedigimiz yerin bir ev olmas1 arzusuyla ve toplumun dezavantajli kesimlerinin
toplum saghigini bir nefes kadar da olsa iyilesebilmesini saglayabilmek amaciyla, Diinya

Evimiz Uluslararas1i Dayanisma Dernegi diye adlandirdigimiz olusumu kurduk.

Bizler, gectigimiz 3 senede 0yle koskoca isler yapamadik belki, adimiz1 6yle biliylik biitgeli
projelerin altma yazdirmadik ya da otellerin konferans salonlarinda devletinden, 6zel
kesimine, medyasina, akademisine yiizlerce iinlii ismi agirlayabilecegimiz biiylik kaynaklara
erisemedik ancak bunlar1t yapamamaktan hi¢ hicap duymadik bunun eksikligini de
hissetmedik. Ciinkii ¢iktigimiz yolun kavli kiigiik adimlarla da olsa insana bir sekilde

degmekti.

Kii¢ilik de olsa adim atabildiniz mi diye soracak olursaniz, biz Diinya Evimiz Uluslararasi
Dayanigma Dernegi olarak, her seyden 6nce, kendi imkanlarimizla gogmenlerin ihtiyaclarini
ve bulunduklari cografyalarda yerel halk ile iliskilerini incelemeye ¢alistigimiz ayrintili saha
raporlart hazirladik. Ozellikle yerel halk ile gogmenler arasindaki tansiyonun yiiksek oldugu
Samsun, Karabiik, Kirikkale hatta Sanlurfa gibi bolgelerde yaptigimiz gozlemleri

yansittigimiz bu raporlar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne sunduk.

Bir diger yandan, Miilteci Medya isimli bir ¢aligma baglattik ve miiltecimedya.org isimli
internet sitesinde, {ilkemizde yasayan gogmenlere yonelik haberlerde kullanilan ayrimci dile
dikkat ¢ekerek, bu dilden azade bir tislupla go¢menlere yonelik haberler yapmaya calistik. Ek
olarak, miilteci genglerle Tirkiyeli gencleri bir araya getirerek sanat konulu atdlyeler
gerceklestirdik. Daha da fazlasi, ilk ayagini Subat 2019'da gerceklestirdi§imiz ve bahsi gegen
bu kiigiik adimlarimizi hizlandirmamizda desteklerini esirgemeyen Friedrich Ebert Vakfive
TED Universitesi ortakliginda, bugiin ikincisini gerceklestirecegimiz, Tiirkiye’de Toplumsal
Kabul ve Go¢ Calistay1’n1 hazirladik. Bir sonraki asamas1 Mersin'de gerceklesecek olan bu

Calistay icin ise, hazirliklarimiz devam etmekte.

Insanin toplum bilincinin ilerleyebilmesine katkida bulunma amacindan yola ¢ikarak, gogmen

niifusunun bazi Avrupa iilkelerinin yerel niifusundan bile fazla oldugu iilkemizde,



goemenlerin sosyal uyumunu degil toplumsal kabulii dile getirmeyi tercih ettik. Clinkii go¢
eyleyenin goctiigii yere uyumunu degil, go¢ denilen seyin basina gelebilecegini higbir zaman
bilemeyecek olusunu ve yasami pahasma 6z yurdundan ¢ikip gidenin gittigi yere kendini
uydurmasini degil, go¢ ettigi yere kendi gergekligini tiim tarihselligi ile kabul ettirmesini

diledik. Bu sebeple 1srarla toplumsal kabul demekten yanayiz.

Degerli katilimcilar, bizden girizgahimiz simdilik bu kadar olsun. Medya, hukuk, istthdam ve

sosyal uyum gibi can yakici1 4 konuda es zamanli teati halinde olacagiz.

Oturumlarimiz moderatorlerimizin destegiyle gerceklesecek ve bu oturumlara sizleri davet
ederken, herhangi bir hazirlik igerisinde olmaniz konusunda beklenti halinde olmadigimizi
beyan etmek isteriz. Meramimiz, giderek Tiirkiye'de can yakici bir mesele haline gelen gog,
gdemen, miilteci, siginmaci gibi kavramlara iliskin duygu ve diisiincelerimizin pek ¢ok yerden
birbirine degmesidir. Simdiden “gd¢ eyleyip her dagda yaylanmaz” diyen ozanin ¢ighgini

haksiz ¢ikaracak bir gok kubbeye inanc¢la emekleriniz igin tesekkiir ederim



Pmar Ecevitoglu (Friedrich Ebert Vakfi):

Merhaba, Hepiniz hos geldiniz. Tiirkiye'de Miilteciler ve Toplumsal Kabul Calistay1’nin
ikincisini siz degerli katilimcilarimiz ile birlikte gerceklestirmek iizere bir aradayiz. Oncelikle
Friedrich Ebert Vakfi adina bdyle bir etkinligin paydasi olmaktan onur duydugumuzu

sOyleyerek baglamak istiyorum.

Miiltecilik ve miilteciler s6z konusu oldugunda belki de en sik atif yaptigimiz kavram insan
haklari. Insan haklar giiciinii evrenselliginden aliyor. Rengimizden, dinimizden, dilimizden,
cinsiyetimizden, kisacasi tiim toplumsal yliklemlerimizden bagimsiz olarak salt insan olmasi
sifatr ile sahip oldugumuz haklar bunlar. O halde savas, siyasal baski ve benzeri nedenlerle,
yagadiklari iilkeden baska bir lilkeye siginanlarin insan haklarinin cisimlesmis hallerinden biri
olmas1 beklenir. Ne var ki, haklar miiltecilerle cisimlesmiyor. Tersine miilteci kitlesel bir
kategori olarak ortaya c¢iktig1 andan itibaren insan haklar1 dedigimiz kavrayisin ve pratigin
krizini ifsa ediyor. Birinci Diinya Savasi sonrasi savasi sona erdiren barig antlagsmalar
kapsaminda, imparatorluklarin dagilmasi ve yeni ulus devletlerin kurulmasiyla haklar ve
statiileri mevcut ulus devletlerin smirlar1 i¢inde tanimlanamayan gruplar ortaya ¢ikti;
miilteciler, azinliklar ve devletsiz halklar. Bu insanlarin i¢ginde bulundugu durum tam da higbir
ulus-devletin korumasindan yararlanamadiklari, yurttagliklarini kaybettikleri ya da aslinda hig
yurttas olamadiklar: i¢in haklarinin da olmayisiydi. Miilteci, teoride tiim insanhiga atfedilen
haklarm pratikte yurttas insanin haklari oldugu ger¢egini agiga ¢ikartyordu. Yirminci Yiizyiln
ikinci yarisi, insan haklari 6gretisinin bizzat miilteci olgusunda a¢iga ¢ikan ¢eliskileri giderme
cabalarma taniklik etti. Birlesmis Milletler’in kurulmasi, Insan Haklar1 Evrensel beyannamesi
ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Konvansiyonu bu calismalarin 6nde gelenleri. Ote
yandan bugiin miiltecilik baglaminda kars1 karsiya oldugumuz sorun, haklar alanindaki
gelismeler ve tartigmalarm yerini giderek giiclenen bir giivenlik sdyleminin almaya baslamast.
Miiltecileri tehdit olarak kodlayan ve kriminalize eden bu sdylem, Tiirkiye'de de hakim séylem
olmayabaglamis durumda. Modern insan haklar1 6gretisinin miiltecilik olgusuyla aciga ¢ikan
paradoksuna ilk isaret edenlerden biri kadin filozof Hannah Arendt’ti. Hannah Arendt soyle
diyordu; “Esitlik bize verilmis degildir, o adalet ilkesince yon verildigi Olgiide insani
orgilitlenmenin sonucudur.” Esit olarak dogmayiz. Karsilikli olarak esit haklara sahip
oldugumuzu birbirimize garanti etme dogrultusundaki kararimiza giivenen bir grubun

bireyleri olarak esit hale geliriz.

Miiltecilige hak temelli bir yaklasimin toplumsal hayatin her alaninda yasama gecirilmesinin
yolu, Arendt’in de isaret ettigi gibi, ortak ve barig iginde bir yasami Orgiitleme iradesinden

geciyor. Kisacasi, bir miilteci sorunundan s6z edeceksek bu birlikte ve baris icinde bir yasamm



orgiitleme sorunudur. Miilteci sorunu miiltecilerin de bir par¢asi oldugu Tiirkiye toplumunun
sorunudur. Bu anlayistan hareketle bizler miiltecilik olgusunu, toplumsal kabul ¢cercevesinde
ele almak hedefiile yola ¢iktik. Friedrich Ebert Vakf1 Tiirkiye Temsilciligi, Diinya Evimiz
Uluslararas1 Dayanigsma Dernegi ve TED Universitesi is birligi ile 23- 24 Subat 2019 tarihinde
Tiirkiye'de Miilteciler ve Toplumsal Kabul Calistay1’nin birincisini gerceklestirdik. Bugiin de
burada, alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin, belediyelerin, bilim insanlarmin katilimi
ile gergeklestirdigimiz Istanbul galistayma, siz degerli katilimcilarin biiyiik katki sunacagma
inaniyoruz. Ben Friedrich Ebert Vakfi adina, bu calistayin gerceklestirilmesinde emegi ve
katkilarindan dolay1 Besiktas Belediyesi Yabancilar Dayanigma Merkezi sorumlusu Aydmn
Soylemez nezdinde Besiktas Belediyesi'ne, Zafer Iyidogan nezdinde Karaoglan Genglik
Merkezi’nin tiim emekgilerine, Prof. Dr. Kezban Celik nezdinde TED Universitesi’ne, Saym
Ozgiir Tiifek¢i ve Levent Ayashoglu nezdinde de paydasimiz Diinya Evimiz Uluslararasi
Dayanigsma Dernegi’ne tesekkiir ediyorum. Ancak, emekle yapilan tiim islerde oldugu gibi
burada da mutfakta calisan, Ankara'da biiyiik bir calistay gerceklestirmemiz ve burada da
sizlerle bulusmamiz i¢in higbir karsilik beklemeden gecesini giindiiziine katan genc arkadaglar
var, onlar etkinligimizin goriinmez kahramanlari; bu ¢cercevede sevgili Aynur Yilmaz'a, Alev

Aydogan’a ve Giil Ayaslioglu’na da tesekkiir ediyorum. Tekrar hos geldiniz.
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iISTANBUL SOSYAL UYUM RAPORU

Sosyal uyum meselesi, gelen insanlarin yerel toplumla olan iligkisini tanimlayan yatay
uyum ile devlet ve hizmet saglayicilarla olan iliskisini tanimlayan dikey uyum olacak sekilde iki temel

baslik altinda ele alinmalidir.

Sosyal Uyumu Giiglestiren Etmenler

Saha caligmalar1 ve giindelik yasamda gozlemlenenler dikkate alindiginda, sonradan
gelenlerin  istenmeyen ve dislanan bir konuma getirilip, buranmn kurallarma ayak uydurmak zorunda
birakildigr ve kurallara uyup uymadiklarma bakilmaksizin “burali” olamadiklar1 anlasilmaktadir.
Kimligin 6n sartinin mekan oldugu ve mekanaeklemlenmeden kimligi tarif etmenin zorlagmasi sebebiyle

yatay uyum, ¢oziilmesi gereken 6nemlibir problem olarak varligini siirdiirmektedir.

Yanlis bilgilendirmelere, seffaflik konusundaki eksiklige ve giiniibirlik politikalara, miilteci
niifusunun artmasi ve ekonomik refahin gerilemesi gibi faktorlerin de eklendigi gbz 6niine alindiginda,
Tiirk toplumunun kendini miilteci meselesinin bir pargasi olarak hissetmedigi gozlemlenmektedir.
Mesele aslen insani iken siyasi aktdrlerin ve medyanin negatif sdylemleri ile siyasi bir boyut

kazanmakta ve toplumsal kabuliin gelismesine engel teskil etmektedir.

Orgiitliiliik ve Temsiliyet

Miiltecilerin ve gegici koruma altndaki Suriyelilerin haklarma erisebilmek i¢in orgiitliilikler
yarattiklar1 bilinse de, devlet ve sivil toplum ile ortak is yiirlitememeleri, temsil edilmelerinin 6niinde
bir engel teskil etmekte ve sosyal uyum ile kabuliin yasama gegirilmesinde sikintilara yol agmaktadir.
Miilteciler ve gecici koruma altindaki Suriyeliler bazi belediye meclislerinde temsil edilme sansi
bulsalar bile, LGBTI+ bireyler, yaslilar, kadmlar ve cocuklarintemsil edilmek konusunda sikintilar

yasadig gozlemlenmektedir.

Temel Haklara Erigim

Miiltecilerin - ve gegici korumadan yararlananlarm haklarn konusunda bilgili olduklar
durumlarda bile haklarmm devletkurumlan tarafindan etkili sekilde gozetiimedigi anlagiimaktadir. Yasa
ve mevzuatta belirtilen haklarmin idare tarafindan gozetilmemesi neticesinde, miilteciler ve gecici
korumadan yararlananlarmn iligkili olduklan sivil toplum kuruluglarmdan yardim talep etmekte oldugu
diistiniildiigiinde; devlet kurumlarmi iglevsel kilmaya ¢ahsmanm da hak savunuculugunun bir pargasi

haline geldigi goriilmektedir.



Dezavantajh Gruplar

Cocuk evlilikleri, dogumlari ve ¢ocuga yonelik cinsel istismar vakalar1 da uygulamada
ciddi stkkintilarm yasandii konulardan 6nemli bir kismmi olusturmaya devam etmektedir. Cocuk
yastaki gebeliklerde cezaiislem baglatilmasiyerine ¢ogunlukla tedbir kararlar1 alinmas1 seklindeki
uygulamalar gézlemlendiginde, bu durumun takibatvekovusturmaasamalarminortadan kalkmasi

seklinde sonuglara yol actigr anlagilmaktadir.

Cinsel istismar vakalarinda, Cocuk izlem Merkezi bilgilendirilerek ilk gdriismenin buradaki
yetkililer tarafindan yapilmasi ve magdurun c¢ocuk hastanesine sevk edilmesi gerekirken, ik
ifadelerin genellikle polis tarafindan alindig1 ve magdurlarin herhangi bir hastaneye sevk

edilmedigi gozlemlenmektedir.

Miilteciler ve gecici korumadan yararlananlar arasmda LGBTI+ bireyler, seks iscileri ve HIV
ile birlikte yasayan kisilerin kendi toplumlari, Tiirk toplumu ve devlet tarafindan yapilan
ayrimciliklarm hedefi haline gelmekte oldugu ve bu bireylerin sosyal hizmet merkezlerine,
herhangi bir yardimdan yararlanmak amaciyla bagvuramaz hale geldikleri gézlemlenmektedir.
HIV ile yasayan miilteciler ve gecici korumadan yararlanan kisiler, yiiriirliikte olan yasa gereg,
‘kamu saghigimitehditeden hastalik’ tagimalari sebebiyle geri gonderilme riskiyle de karsi karsiya

kalmaktadir.
Saghk

Gegici korumadan yararlanan Suriyelilerin yasalar tarafindan tanian haklarina, Tiirk
saglik sistemi icerisinde ulagmalar1 konusundaki sikintilar ile Suriyeli hekimlerin, saglik
caliganlarinin, dig hekimlerinin ve eczacilarin denkliklerinin taninmasi ve saglik sistemi i¢erisine

entegre edilmeleri hususunda aksakliklar oldugu gzlemlenmektedir.

Yaklasik 5000 Suriyeli hekimin Tiirkiye’ye go¢ ettigi ve bu insanlarm yaklasik 2500{iniin
Avrupa lilkelerine gegmis oldugu anlasiimaktadir. Avrupa iilkelerine gecen hekimler 5 yil denklik
siirelerini  tamamlayarak bulunduklar iilkelerde hekimlik yapabiliyorken, Tiirkiye’deki hukuki
diizenlemeler agik¢a yabanci hekimlerin denklik almasini olanaklikilsadahi, Suriyelihekimlerigin
denklik konusunda mevcut bir gelisme bulunmadigi gdzlemlenmektedir. Hemsire, dis hekimi ve eczacilar

ise mevcut yasalar sebebiyle mesleklerini Tiirkiye’de icra edememektedir.

Diinya Saghk Orgiitii ve Saghk Bakanh@’nm isbirligi ile kurulan Gég¢men Saghk
Merkezleri’nde 960 Suriyeli hekimin istihdam edilmesi hedeflenirken bu rakamin yaklagik 200
hekim ile sinirh kaldig1 goriilmektedir. 2019 yili sonundabuproje sona erdiginde, Suriyeli hekimlerin

tekrar saglik sisteminin digina itilecegi ongoriilmektedir.



Gegici koruma altndaki Suriyeliler, Tiirksaglik sisteminden yararlanmak yerine, Suriyeli hekim ve
saglikcilarm calistigl, yasal izin alinmadan kurulmus olan saglik merkezlerinden yararlanmay1 tercih
etmekteler. Merdivenalti olarak tanimlanan ve tespit edildiginde hukuki prosediirler dogrultusunda
kapatilmas1 gereken bu kuruluslar, II Saglik Miidiirliigi’niin bilgisi dahilinde ¢alismalarm
siirdiirmektedir. Gegici koruma altndaki Suriyelilerin bu altematif sistemi tercih etmelerinin nedeni ise
kiiltiirel beklentilerinin bu mekanlarda karsilanacagini diisiinmelerinin yani sira; saglk, hastalk ve

tedavi konularinda beklentilerinin farkli olmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Ev sahibi toplum ile miilteci toplumu bir arada yasadigi siirece saglik sistemi i¢erisinde de
biitiinlesme olmasi gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda; aynibinada, mahallede yasayan yerel
topluluk iyeleri Aile Saghgi Merkezi'ne kayithyken, gecici koruma altmdaki Suriyeliler ve ailelerinin
Gocmen Saglgn Merkezi’ne kayith olmasi, toplum saghign hususunda sorunlarn takip edilmesini

imkansiz hale getirmektedir.

Yapilabilecekler ve Toplumsal Hafiza

Tarih boyunca go¢ alan bu cografyanin kurumsal ve toplumsal hafizasindaki zayifligi goz
oniinde bulundurdugumuzda, yeni bir go¢ dalgasi ile karsilagilmasi halinde ayni problemleri tekrar
yasamamak adma; devlet, uluslararasi kurumlar, sivil toplum kuruluglan ve f{iniversitelerin birlikte

calisarak bu hafizayiolusturmalar yoniindeki gereklilige dikkat ¢ekilmelidir.

Coziim Onerileri

Miiltecilerin ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin devlet ile olaniliskisindeki ak sakliklar
ve hizmet saglayicilardan aldigi hizmetlere erigsmesi yoniindeki olumsuzluklarin giderilmesi
gerekmektedir. Bu amag dogrultusunda, miiltecilere ve gegici koruma altindaki Suriyelilere hak ve
yiikimliliikleri ile hukuki prosediirlerin, bu insanlarin ge¢misleri ve kiiltiirel birikimleri gz oniine
almarak miinasip bir iislup ve yontem ile anlatiimasi gerekmektedir. Ayni zamanda, kamuoyunda
yaratilacak farkindalik baglaminda, bu insanlarm haklar ve ilgili hukuki mevzuat konusunda
bilgilendirilme yapilmasi, yerel toplumun egitilmesi ve bu hususta yerel toplum ve miilteci toplumu

nezdinde farkindalik yaratilmasi zorunlu goriinmektedir.

Egitim, saglik gibi temel hizmetlerin kamu kurumlar1 tarafindan sunulmasi gerekmektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 ise uzmanlastigi belirli alanlarda hizmet sunmali, bir araya gelerek kahci ve
siirdiiriilebilir ¢oziimler {iretmeli, bask1 mekanizmalan olusturarak devleti dogrudan hizmet sunmast

konusunda zorlamali ve bu baglamda denetlemelidir.



Sosyal uyumun ve kabuliin en 6nemli gostergesi, gecim kaynaklarna ulagsmak ve yerel halk ile
etkili ve karsilikli iletisim i¢inde olmak seklinde tanimlayabilecegimiz sosyal hayata dahil olma
meselesi olarak degerlendirildiginde; yerel topluluga, miiltecilerin ve gegici koruma altindaki
Suriyelilerin devlet tarafindan kendilerine taniman hukuki statii neticesinde sahip oldugu haklan
anlatilmali vebuhaklardan yararlanmalari sonucu eldeettikleri kazanimlar hususunda, yanls ve eksik

bilgilerin 6niine gecilmesi amaciyla bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.

Yerel topluluk ile miilteci toplumunun ortak yasam alanlanni paylastigi ve ayn1 mekanlart
kullandig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, kurulan arkadaslik, komsuluk ve is iliskilerinin
dinamikleri baglaminda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziilmesi igin, yerel toplulugun miilteci
toplumu hakkinda bilgi sahibi olmamasi, toplulugu yeterince tanimamasi1 sonucunda ortaya ¢ikan
korku ve nefret nihayetinde gelisen giivenlik s6ylemi iizerine ¢alisilmalidir. Dogru bilgilendirme ile
iki toplumun birbirini tanimasi toplumsal kabul i¢in ilk adim olarak degerlendirilmeli ve kiiltiirel
ortakliklara vurgu yapilmalidir.Sadecemiiltecilereyonelikpolitikalarindegil, ikitoplumu da kapsayan

politikalarin hayata gecirilmesi ile kurulabilecek bir birlikte yasam zemini tizerine ¢aligilmalidir.

Suriyeli hekimlerin, saglik ¢alisanlarinin, dis hekimlerinin ve eczacilarin denklikleri
taninarak var olan sisteme entegre edilmeleri ve bu sistem iginde ¢aligma sansit bulmalan

saglanmalidir. Yasadist yollarla yaratilan alternatif sistem Tiirk saglik sistemine entegre edilmelidir.

Aynimekani paylasan iki toplumun farkli saglik mekanizmalarinakayitli oldugu gz 6niine
alindiginda, Saglik Bakanlhigi’ nin miiltecilere ve gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik saghk
gostergelerini ayri topladigi ve Tiirk toplumuna yonelik verilere dahil etmedigi anlasilmaktadir ve
bu durumun yarattigi risk toplum sagligr baglaminda ele alinmalidir. Bulasic1 hastaliklarin iki
toplulugu kapsayan bir hizla yayildig diisiiniildiigiinde, ayn1 mekanlar1 paylasan insanlarin aym
hekimlerce ortak bir saglik sistemi i¢erisinde tedavi edilmesi ve istatistiklerin iki toplumu da

kapsayan bir yontemle ortaya ¢ikarilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Gocmen saghgt merkezlerinin - bagvuru iizerine c¢alistigni  ve istatistiklerin  seffaflikla
paylasiimadign  diisiiniildiigiinde, kayitlarm ne olglide Ozenli tutuldugu Ongoriilememektedir.
Miltecilere ve gegici koruma altmdaki Suriyelilere yonelik ‘hastalik vepislik’ sagtiklart yoniindeki
suclamalar saglk sistemindeki ayrnsmanm bir iriinii olarak nitelendirildiginde, ayni aile hekimine
kayith olmalart durumunda bunegatifsdylemlerin ger¢ceklikte bir karsiliginin olmadiginin yerel

topluluk tarafindan anlasilmasi kolaylasacag diisiiniilmektedir.
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ISTANBUL iSTIHDAM RAPORU

Genel Tablo

Tiirkiye’de ¢alisan is¢ilerin %3 3 iiniin kayit dis1 ¢alismaya zorlandigi, sendikalagmaoraninn
% 11 oldugu vecalsanlarm yalnizca % 5- %6’smm toplu sdzlesmeden yararlandig1 bir isthdam ortaminin
s0z konusu oldugu diisiiniildiigiinde bu sayisal veriler gostermektedir ki; Tiirkiye’de emege karsilik
gelen adil bil iicret, insani ¢alisma kosullari, ¢alisanin kisinin ve ailesinin sosyal glivenligi ve
orgiitlenme hakki ile tanimlanabilecek, insan onuruna yakisir bir isthdamdan sézetmek miimkiin degildir.
Boyle bir ortama yaklasik 2 milyon miilteci ve gecici koruma altindaki Suriyelilerden olusan
isgiiciiniin de eklendigi diisiiniildiigiinde, kayit disi caligmaya zorlanan is¢ilerin, ¢ocuk is¢iliginin, ig
kazalar ve 6liimlerin artmasmm kagmilmaz oldugu anlagilmaktadir.

15 yagindan kiiciik cocuklarm calistrilmast igin 6zel izinlerin gerekli oldugu yasalarda acikca
belirtilmis olsa da bu durumun ¢ocuk is¢iliginin énlenmesine fayda saglamadigi g6z oniine alindiginda,
bu meseleye ¢dziim bulma konusunda sivil toplumun ve sendikalarm yapabileceklerinin, Aile, Cahsma ve
Sosyal Hizmetler Bakanh@i’ni bilgilendirmek ve ¢ahsanlarm egitimini saglamak ile sinirli oldugu
anlasilmaktadir. Ilgili bakanliga yapilan bildirimlere ve bakanligin miidahalelerine ragmen

isyerlerinde ¢ocuk iscilerin ¢alistirildign gozlemlenmektedir.

Normal kosullarda kamunun isthdammi diizenleyen bir kurum olarak cahsmast ve issiz
bireylere uygun is olanaklari yaratmasi beklenen ISKUR'un 6zel istthdam biirolari gibi bir ¢alisma
sistemi  oldugu gdzlemlenmektedir. Igsizlik fonundan gelen paranm issizlik sorununu gidermede yahut
miilteci ve gecici koruma altndaki iscilere insan onuruna yakisir ig olanaklarmmn yaratimasinda

kullanilmas1 yerine is bas1 egitimlerinde kullanildig1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’deki  sendikacihk anlayist ve bunun pratige yansiyan sorunlart goz Oniinde
bulunduruldugunda, kayith iscilere ulasim kismen kolay olsa bile kayit disihkla miicadele etmek igin farkl
bir sendikal orgiitlenme anlayist gerektigi anlasimaktadir.

Kaytt dis1 c¢aligan isgilerin  sendikal yapilarda Orgiitlenmesinin  mevzuata aykin oldugu
disiiniildiigiinde, ilk olarak is¢ilerinkayitaltina alinmasimeselesine bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi
daha sonra ise sendikal yapilara yonlendirilmeleri gerektigi anlagilmaktadir. Bu durumun farkhbir
orgiitlenmeyi zorunlu kildig1g6z 6niinde bulunduruldugunda, sendikalarm kayitdisi ¢ahgilan alana
dokunmadigi gozlemlenmektedir, ozellikle tarm alaninda calisan iscilere bakildigmda bu yaklasim ¢ok
acik gozlemlenebilmektedir; omek verecek olursak, kayitdigi ¢calisan tarim iscilerini hedef alan sendikal
calismalar yapmak yerine, devlet kurumlarinda kayith isciler arasinda sendikal faaliyetler

yuritilmektedir.

Tiirkiye kayit disi ¢alisan miilteci ve gegici koruma altindaki is¢i ve issizlerin sayismnmn



yaklagik 1.750.000 oldugu g6z 6niine alindiginda, ¢ok biiyiik biristihdamproblemiile kars1 karsiya
olundugu goriilmekte ve bu problemin ¢6ziimiiniin ancak merkezi bir politika ve merkezi bir
yapilanma ile miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Issizlikle, kayit disilikla ve giivencesizlikle etkili
sekilde miicadele etmek icin ilgili Bakanliklardan, kamu kurumlarmdan ve sendikalardan olusacak, is
birligi halinde ¢ahsacak bir yapiya; is saghgi, toplu s6zlesme kanunlarinda diizenlemeler yapilmasma

ve sendikalarin denetim alaninin genisletilmesine ihtiyac oldugu goriilmektedir.

Miiltecilerin Durumu ile lgili Yapilabilecekler

Miiltecilerin geldikleri yeni yere ve bu yeni yerdeki yasamlarina tutunmaya calisirkenkayith
caligma gibibir dnceliklerinin olmayisi, kayit altinda ¢aligsmalar1 durumunda sosyal yardimlarm
kesilmesi ihtimali diisliniildiigiinde ve bu meselenin kendi inisiyatifleriyle ¢6zemeyecekleri kadar
biiyiik bir mesele oldugu diisiiniildiigiinde, anlasilir bir durum olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla, kayit dis1 ¢ahsma, cocuk isciligi, diizenliiicret ddenmemesi gibi problemler i¢in devlet,

sendikalar, sivil toplum iiniversitelerinbirarayagelerekcoziimiiretmesi zorunlu bir hal almaktadir.

Miilteci ve go¢ alanindaki c¢algmalarmda birgok bakanlk ve devlet kurumu gorev almakta olsa
dahi, cahsmalar1 organize etmekle gorevli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin giiciiniin yetersiz kaldig
durumlar gozetildiginde, ilgili calismalarda koordinasyon sikintisi ve ¢ok baglilik gibi sikintilarn

ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Miiltecilerin ve gecici koruma altmdaki Suriyelilerin ne i olursa olsun yapmaya hazir olmaya
zorlanmalan nitelikli isthdammn gerceklesmesinin 6niindeki dnemli engellerden birisini olugturmaktadr.
Miiltecilerin ve gegici korumadan yararlananlann mesleki formasyonlar1 ve yetkinliklerinin
bilinmesi halinde bile dikkate alinmamasi, bu bilgilerin kapsamli bir sekilde toplanmasi ve
degerlendirilmesisonucunitelikli istihdamin 6niiniin agilabilecegini go stermektedir. Aynizamanda
mesleki yetkinlikler i¢cin birgok meslegin denkliginin saglanamams olmasi, bu denkliklerin

saglanmasi1 durumunda nitelikli istthdamin geliseceginin gostergesidir.

Sahada gozlemlenen en 6nemli sorunlardan biri ise hem kamuda hem de 6zel sektordeki
isverenlerin miilteci ve gecici korumadan yararlananlarm haklarma yoénelik bilgi eksikligidir. Bu bilgi
eksikligi sonucu hem is dis1 egitim programlarina katilimda, hem de ¢alisma izni almmasi asamasinda
aksakliklar yaganmakta. Caligma izninin alimmasi 8 aya varan bir siirece tekabiil ederken, meslek
kodu tanimlanmasi ve nitelikli meslekler i¢in diploma sartinin olmasi bu mesleklere erismenin

oniince bir engel teskil etmektedir.

Miiltecilerin ve gegici korumadan yararlananlarn ¢aligma hayatma ve is piyasasmna katiimalarin in
sosyal uyum agisindan 6nemi diigiiniildiigiinde, bu katlima etki eden negatif sdylemlerle, irk¢ilikla ve

yabanci1 diismanligryla miicadelenin, yerel seviyelerden ve mahallelerden baslanarak gelistirilmesi



gerektigi anlagilmaktadir. Yerel politikalar gelistirerek, yukandan asagiya dogru olusturulacak genel
politikalarin barindiracagr hatalardan ve biirokrasiden kaynaklanan aksakliklarin 6nlenmesinin

saglanacagl ongorilmektedir.

Istihdam meselesinin ana aktdrlerinden olan isverenlere ydnelik kapsamli programlar
olusturulmas1 aracihgryla igverenler igin miilteci ve gecici korumadan yararlananlarm isthdam edilmesinin
oneminin devlet, uluslararasi kurumlar ve sivil toplum tarafindan anlatildig, isttihdamin sosyal ve
insan haklar1 boyutunun vurgulandigi farkindalik ¢alismalar1 yapilmali ve igverenlerin bu alanda

farkindalik kazanmasi saglanmalidir.

Cocuk isciler ve Kadmn isciler

TUIK’in 1994yilindan itibaren, gocukisgiiciine yonelik 4 yida bir yaptign anketleri kamuoyuyla
paylasmay1r 2012 yilindan itibaren birakmasi, cocuk is¢iliginde yasanan biiyiik artisin sonucu olarak
degerlendirilmekte.Ozellikle smirilleri Sanlurfa, Mardin, Kilisve Hatay’dailkel ve insani olmayan

kosullarda, 8 ve 13 yas arast ¢cocuklarm haftalk 50 liraya calstirildiklart bilinmekte.

Sahada ulasmakta en ¢ok zorlanilan grup 15-18 yas arasi ¢ocuklar olarak nitelendirilmekte. Bu
yas araligmdaki ¢ocuklar arasinda kiz ¢ocuklarinda evlilik, erkek ¢cocuklarinda ise ¢ocukisciligi veegitim
hayatma devam etmemek gibi sikkmtilar mevcut. Bu yas grubunun nitelifinin artmlmasmm, egitimlerine
devam etmelerinin  Milli Egitim Bakanligi’nin destegi ve mesleki kurslara ile meslek liselerine
yonlendirmesi araciifiyla saglanacagn ongoriilmektedir. Ailelere yapilacak maddi tegviklerin de bu
cocuklarm bahsi gegen kurslara gonderilmesi ve boyle bir projenin yasamagecirilmesi i¢in 6nemli bir

glice sahip olacaktir.

Cocuk isciliginin engellenmesi yoniinde politikalar {iretilmesi, gelistirilmesi ve bu hususta

denetimlerin siklagtirilmasi gerekmektedir. Bu politika ve denetimlerin sonu¢ verebilmesi i¢in, cocuk
isciliginin 1srarl ve istikrarli bir sekilde haber yapilmas1 ve giindem olusturularak toplum nezdinde

farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.

Yerel topluluk ve miilteci toplumu arasindaki kiiltiirel vedemografik yapr anlammdaki
oznellikler ¢alisma hayatina katihm hususunda da farkli alglanmalara sebep olmaktadir; ozellikle miilteci
ve gecici korumadan yararlanan kadmlarm isthdamu s6z konusu oldugunda, ¢ok kiiglik sayilarla

karsilagiimak tad r.
ISKUR

Sivil toplum kuruluslari, miilteciler ve gegici korumadan yararlananlarin is bulmalarmi

kolaylastirmak amaciyla ISKUR ile ortak calismalar yiiriitmekte. ISKUR™un is bulma konusunda bu



insanlara destek olmasma ragmen, is¢inin i yasammi ve isci-isveren arasindaki sdzlesmenin devam edip

etmedigini takip etmiyor olusu problemlerin giderilmesinin dniinde bir engel teskil etmektedir.

ISKURun diizenledigi istihdam garantili meslek egitim programlarinaragmenegitimsiiresi
ve ¢caligmaiznigikarmasiiresinin cakigsmasi, baska problemlere sebep olmakta. Bir egitim program
yakhsk 3 ay siirerken, mevzuat geregi calisma izni ¢ikarmak dahauzunbirsiirealiyorveizingikmadig
icinistihdam edilme agsamasinda sorunlarla karsilasiliyor. Bu problemler goz 6niine alindiginda,

ilgili mevzuat diizenlenirken bu sikintilarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Mesleki Egitim

Milli Egitim Bakanligi ile yapilan protokol kapsaminda agilan mesleki egitim kurslarma
katilm i¢in gegici koruma altndaki Suriyelilere yol harghgn verilmekte ve bu kurslarla gecici koruma
altmdaki Suriyelilere nitelik kazandmriimas1 amaglanmakta, ancak is pratige dokiildiigiinde, meselenin hayatna
katilmaktan ¢ok verilen yol harghgmni almaya doniisen bir hal aldiyi anlagilmakta ve ilgili kurs sona

erdiginde ise buhedeflerin hi¢birisine ulagilamadigr gozlemlenmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslarmm, sahada ISKUR’un yetisemedigi noktalarda yani is ve meslek
danigmanligi meselelerinde miiltecilere ve gegici koruma altindakilere yardim ettigi bilinmektedir.
Miiltecilerin ve gegici koruma altindakilerin devlet kurumlarma giiven duymadigi durumlarda sivil
toplum kuruluslan giivende hissettikleri ve giivenle ulastiklar aktorler haline gelmekte. Bu sebeple,
miiltecileri ve gecici koruma altindakileri anlamak, niteliklerini, tecriibelerini ve travmalarm

o6grenmek amaglandiginda, sivil toplum kuruluslarinin sahada bulunmalari kaginilmaz hale geliyor.

Sivil toplum kuruluslarinin proje bazli calisan yapilar oldugu ve projelerin sonlanmastyla
ilgili ¢calismanin da sonlandig gozetildiginde, sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalari sonucu
biriktirdikleri bilgilerin ve elde edilen verilerin toplanmasi, yayilmasi ve kalici kurumlara aktarilip

stirdiiriilebilir sonuglar elde edilmesi i¢in organizasyonlara ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir.
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iSTANBUL HUKUK RAPORU

Genel Tespitler

Kiginin kendine yagaminin kimsenin destegine ihtiyag duymadan idame ettirebilmesi i¢in
oncelikle yasal statiisiinde hukuki 6ngoriilebilirliginin saglanmas1 gerekmektedir. Anayasa’daki
sadece zorunlu goc ile gelenler degil, diizenli gdg ile gelenleri de kapsayan genel kurala gore, tiim
yabancilar T.C. vatandaslariyla esittir, istisna ancak, yabanciya tanman haklarm kanunlarla

kisitlanmasmdadir.

AB standartlarma gdre gecici koruma siiresinin maksimum 3 yil olmas1 dngoriilmekte ve bu
siire icerisinde bireysel bagvurularin alinarak kararlar ihdas edilmesi gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye’deki yiiriirlikte olan Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gegici korumanm siiresi belirlenmedigi
gibi, gecici koruma statiisiine sahip bireylerin uluslararasi statiilere bagvuramayacagi da agikca

belirtilmis durumda.

Bakanlar Kurulu karartyla istisnai olarak vatandaslik verilen 70 bin kisi haricinde, Tiirk
hukukuna gore, gecici koruma statiisiindeki bireylerin T.C. vatandashgina gecis haklan da

bulunmamaktadir.

Gegici koruma statiisiiniin sosyal uyumu dogrudan etkiledigi gozetildiginde, Tiirk hukuk
sisteminde geg¢ici korumadan yararlanan kisilerin geleceginin tanimli olmayis1 ve uluslararasi
hukukun bireyin uyumunu kolaylagtrmasma ve aile birlegsimini hak olarak gdrmesine ragmen,
Tiirkiye’nin bu insanlar nezdinde aile birlegsimini hak olarak gormeyisi, sosyal uyumun kolayca

saglanacagi bir ortam olmadiginin gostergeleri olarak nitelendirilebilir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda kisisel bilgilerin belgeye gore, belgenin
olmadig1 durumlarda beyana gore alinmasi gerektigi agikca belirtilmis olmasina ragmen beyana
dayali bilgiler alinirken gereken teknik kurallara uyulmadigi i¢in medeni durumla ilgili bilgilerde
birgok yanlhsliklar ortaya ¢ikmakta ve bu yanlighklar bu kisilerin yagammnda ciddi sikmtilara yol
agmaktadrr. Kisisel dosyalara yénelik yanls bilgilerin diizeltilmesi i¢in Gog Idaresi tarafindan baslatilan
veri giincelleme caligmasmnda ise kisisel bilgilere yonelik degisiklik yapilmasi icin belge sunulmasi

beklendiginden, var olan sikintilarin giderilmesi imkansiz hale gelmekte.

Tiirkiye, asimilasyona neden oldugu gerekcesiyle Avrupa’da yaygm sekilde kullanilan
entegrasyon kavramm ve bu baglamda uygulanan politkalar yerine, karsihkli uyumu vurgulayan
harmonizasyon kavramini ve politikalarmi éne ¢ikarmakta. ligili yasal diizenlemelerde Goglidaresi
Genel Miudiirligi bu politikalart hayata gegirmekle yetkili kilinmis, belediyeler ve sivil toplum

kuruluslan ile isbirligi yapilabilecegi belirtilmis olsa bile bu mesele biitiin detaylarn ile



diizenlenmemis ve alti doldurulmamaistir. Bu meselenintek bir kurum tarafindan yiiriitilemeyecek
kadar karmasik oldugu dikkate alindiginda, bircok uzmanlik alamini kapsadigi ve bir¢ok kurumun
koordineli ¢alismasi i¢in nitelikli bir yapiya ihtiya¢ duydugu anlasgiimaktadir.

Miiltecilerin ve gegici korumadan yararlananlarin haklarina erisme konusunda yasadiklart
sikintilarin kaynagnin mevzuatm saglikl bir sekilde olusturulamamasi oldugu disiiniildiigiinde, egitim
hakkmnm sadece Milli Egitm Kanunu ile diizenlenmis bir hak olmayis1 ve niifus yonetmeligini de
ilgilendiriyor olmasi gibi detaylar da g6z oniinde bulunduruldugunda, biitiin bu haklara yonelik

kurallarin ve bu haklara erisim meselesinin i¢ ige gecmis oldugu anlasilmaktadir.
Istihdam

Bireyin kendi kendine yetebilmesi icin ilk ihtiyacmm gecim kaynaklarma erisim oldugu
diistiniildiigiinde, miiltecilerin ve gecici koruma altndakilerin isthdam olanaklarma erismesinin sosyal

uyumlari agisindan biiyiik 6nem arz ettigi anlasilmaktadir.

Ilgili yasal diizenlemelere gore vatandas olmayan herkes yabanci olarak tanimlantyor ve
calismalar1 da Aile, Sosyal Hizmetler ve Caligma Bakanligi tarafindan verilen bir izne bagl hale

getiriliyor.

Yaklagik bir yil énce yiiriirlige giren Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda gegici koruma dan
yararlananlarn g¢alisabilmesi hususunda kolayliklar saglanmasinin yan1 sira, bir yabanci isgi
calistirilabilmesi  i¢in on T.C. vatandasi is¢inin ¢alistirllmasi seklinde konulan kota dikkate
alindiginda; gé¢e zorlanmis kisilerin yagam kaynaklarina erigim hakki ve ¢alisma iznialmasmmn, temel

gbrevi yagsam hakkin1 korumak olan devlet tarafindan yeterince gozetilmedigi gozlemlenmektedir.

Miiltecilerin ve gecici koruma altindakilerin iggiicii piyasasina erigebildikleri ve istihdam
edildikleri durumlarda dahi hicbir sosyal haktan yararlanamadiklari; bunun yani sira ¢alisma izni alarak
istihdam edildikleri takdirde, aldiklari1 sosyal yardimmkesilmesi sebebiylekayit digi caligmayi tercih
ettikleri de géz oniinde bulunduruldugunda, sosyal yardim politikalarinin isgiicli piyasalarna

erisimin Oniinde bir engel oldugu gézlemlenmektedir.
Egitim

Ilgili yasal diizenlemelerde miiltecilerin ve gegici koruma altindakilerin egitim hakki net
sekilde tanimlanmig olsa bile pratikte bu hakka ulagmada iki 6nemli sorunla karsilagiimakta.
Bunlardan ilki, egitim hakkma erismek icin adres kayit sistemine kayith olmak kosulu olmasidir;
miiltecilerin ve gegici koruma altindakilerin sisteme kaydolmak i¢in Niifus Miidiirliiklerinekontrat,
fatura gibi belgeleribraetmek zorunda olmalari, bu belgelere erisimi kolay olmayan miilteci ve gecici
korumadan yararlanan kisiler i¢in ¢ocuklarinin egitim hakkina erisiminin 6niinde biiyiik bir engel

olarak durmaktadir. Bir digeri ise, okul yonetimlerininmiilteci ve gegici koruma altindaki ¢ocuklara



yonelik tutumu; herhangi bir hukuki dayanaklari olmasa dahi baz1 okul yonetimleri miilteci ve gegici
koruma altindaki ¢ocuklart okullara kayit etmiyor ve hatta c¢ocuklar okula kaydedilse bile maruz
kaldiklar1 ayrimcr muamele ve uygulamalar sonucu okula devam etmiyor ya da edemiyorlar. Milli
Egitim Miidiirliiklerinin bu konuyu takip etmesi beklenirken, standart bir uygulama olmadig ve
ilceden ilceye degisen uygulamalar oldugu gozlenmektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi ve egitim
konusunda haklara erigimin Oniindeki engellerin asilabilmesi icin standart ve kapsamh bir devlet

politikasma ihtiya¢ oldugu anlagilmaktadir.

Simir Dis1 Etme

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 54. maddesinde agikga belirtildigi {izere,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslk bag bulunmayan kigiler, kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da
kamu saghgr agisindan tehdit olusturduklart tespit edildigi durumunda smir dis1 edilebilmektedirler,
smir digi etme kararma karst izlenecek yargi yolu YUKK’da agikca belirtilmis olsa dahi yabancinm bu
kapsama girip girmediginin hangi kritere gore kim tarafindan ve nasil belirlenecegi agikca ifade
edilmemistir. Bunun yani sira, 676 sayil KHK ile yapilan degisiklik dogrultusundahakkindasinirdist
edilme karar1 verileceklerin kapsamu genisletilmistir, ve bu KHK kapsaminda alman sinir dist
edilme kararlarina karsiyargi yolunabasvurulsadahi mahkeme karar1 beklenmeden sinir digi karan
uygulanabilir hale getirilmistir. Kisinin mahkumiyeti ya da adli sorusturmayamaruz kalmis olmasi
bu kisinin kamu giivenligini tehdit ettii yoniinde bir degerlendirmeye gerekge olarak kullanilmakta
ve sinir dis1 edilme sebebi sayilmaktadir. Ayn1 zamanda HIV’li miilteciler kamu saghgmi tehdit
ettikleri gerekgesiyle goniillii geri donme adi altinda sinir dis1 edilmektedirler. Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararast sozlesmelerden dogan yiikiimliliiklerine ve geri gdndermeme ilkesine (non-
refoulement) ters diisen bu uygulamalar, sinir digi edilmenin “kamu diizeninitehdit etmek™ gibi genis

bir ifade ile kolaylastirilmasi sonucu daha da vahim bir hal almaktadir.

Dezavantajh Gruplar

Ozel gereksinimli miilteci ve gecici koruma altindakilerin mevcut yasal hizmetlere erisimi
konusundaki sorunlar ve yasadiklann magduriyet Tiirkiye vatandagi olan 6zel gereksinimli bireylerin
yasadizi sorunlarm da Gtesinde bir hal almaktadr. Bunun yani swra, LGBTI bireylerin is piyasasina
erisimde sikintilar yasarken engelliler bireyler i¢in yasamin her alaninda sikintilar yasamakta ve bu

mahrumiyet egitimden mahrum kalan ¢ocuklar ve kadinlar gibi gruplan da kapsayarak geniglemekte.

Uluslararas1 koruma ve basvuru sahiplerinin hak ve hizmetlere erigsimleri hususundaki
yiikiimliiliklerinin Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu tarafindan, gecici koruma altndakilerin
hak ve ytikiimliliiklerinin ise Gegici Koruma Yonetmeligi ve YUKK tarafindan diizenlenmekte oldugu
diisiiniildiigiinde hangi hak hizmetlerden yararlanabileceklerine uygulamacmnm  karar verdigi

anlagimaktadir. Nihayetinde, miilteciler ve gecici koruma altindakilerin hukuki statiileri dolayisiyla



Tiirkiye vatandaglarimin yararlandigi evde bakim hizmeti veya huzurevi gibi hizmetlerden

yararlanamadi@1 anlasilmaktadir.
Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de miiltecilerin hukuki statiilerinin belirlenmesinde ve kayitta tek yetkilinin, Eylil 2018
itbariyle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olmasmm yan1 sira, miiltecilerin hak ve hizmetlere
erisiminin takibini ve yonlendirmesini yapacak kurumlar bulunmamaktadir. Bu sorumlulugu sivil
toplum kuruluslarmin {istlendigi diisiiniildiigiinde, bu kuruluslarin zaman zaman birbirini tekrar
eden ve ihtiyaclara cevap vermeyen uygulamalar yapabilecegi gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla,
miilteciler ve gecici koruma altindakiler i¢in muhatap olunacak ilk kurum olmasi sebebiyle yerel
otoritelere ve sosyal uyumu kolaylastirici etkisi sebebiyle belediyelere takip ve ydnlendirme
konusunda biiyiik bir ylikiimlilik dogmakta ve bu yiikiimliiliigiin en iyi sekilde iistlenilmesi

gerektigi gozlemlenmektedir.

Miilteciler ve gecicikoruma altindakiler igin sorumluluk iistlenmesi beklenen belediyelerin
Belediye Kanunu’nda belirtilen hiikiimler dolayisiyla bu kisilere ayniyardimdismdasosyal hizmet ve
yardim sunamadift anlagiimaktadir. Belediye Kanunu’nun, 13. maddesinde agik¢a “Herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisidir” denilmesine ragmen 14. maddesinde ‘vatandas’ ibaresi kullanilmas,
miiltecilere ve gecici koruma altindakilere hizmet gotiirmede belediyelerin ¢ekimser kalmasma

sebep olmaktadir.

Bunun yani sira, en 6nemli sorunlardan bir digerinin ise belediyelerin yillik biitge ve strateji
planlarma miilteci ve gecici koruma altindakilere hizmet sunacagina iligkin ifadeler eklememesi

durumunda Sayistay denetimi asamasinda problemlerle karsilagmalart oldugu anlasilmaktadir.
Yapilabilecekler

Toplumsal hassasiyetler gozetildiginde ve uluslararasi hukuk ile evrensel insan haklar ilkeleri
dikkate alndignda statiler arasmda kademeli bir gegis saglanmasmm daha saghkh oldugu
diigtiniilmektedir. Dogrudan vatandashk yolunun agilmasi yerine, mevzuat degisikliklerine gidilmesi
yoluyla uzunddnemikamet hakkinm tanmmasmm sosyal uyum vetoplumsalkabulagisindandahaanlamlt

olacag diisiintilmekte.

Devletin ekonomik sorunlar1 olanlar1 sosyal yardimlarla desteklemek yerine, yoksulluk smirt
altnda yasayan vatandaglara ve statiisiine bakilmaksizn yabancilara asgari gelir destegi saglamasi, bunun
yani sira asgari iicretle calisan kisilere de destek saglamay1 kesmemesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin
gelisgmekte olan bir iilke olmasi1 dolayisiyla kaynaklarmin sinirli olmasi bu 6nerinin yasama
gecirilemeyecegi anlamima gelmemektedir. Nitekim, 2015 yilinda Cahsma Bakanhg sosyal
uzmanlarmin raporuna gore; Tiirkiye’de sosyal kurumlara ayrilan fonlar tek bir fonda toplandiginda,

yoksulluk sinir1 altindaki tiim bireylere asgari gelir destegi saglanabiliyor ve gayri safi milli hasilay1



etkilemiyor.

Belediyelerin miiltecilere ve gegici koruma altindakilere yonelik gerekli her tiirlii hizmeti
sunabilmesi i¢in Belediye Kanunu’ndaki 13. Ve 14. maddelerin netlestirilmesi yoniinde
diizenlemelere ihtiyag vardir. Bunun yani sira, Biiyiiksehir Belediyelerinde, Gaziantep’te oldugu
gibi gdcmenlerle ilgili daire bagkanli@ ya da Adana’da oldugu gibi daire baskanliginin altnda
miidiirlik kurulabildigi diisliniildiigiinde, bu gibi uygulamalarin 6rnek teskil etmesi

gerekmektedir.



MEDYA OTURUMU

Moderator

Biilent Mumay Gazetici
KATILIMCILAR

Ali Topuz Gazete Duvar
Filiz Gazi Gazete Duvar

Siikran Senceliker

Soner Calig

Murat Celik

Seda Siiral

Medyascope Tv.

Ardig Dayanisma Dernegi

Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi

Ogrenci



ISTANBUL HUKUK RAPORU

Tespitler

Suriye i¢ savasiile birlikte iilkesinden kagarak yeni bir yasam kurmak isteyen kisilere karsi,
negatif bir toplumsal bakis agis1 gelistigi ve bu durumun artis gosterdigi gdzlemlenmektedir.
Insanlarin kiiltiire] olarak eklemlenmeleri, kendi gelenekleri ve renklerini koruyarak ile bir arada
baris icinde yasamalarmi saglamak medyanin hem bir sorumlulugudur hem de bu hassasiyet

geligtirmesi gereken bir alandir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler Tiirkiye’ye gelmeden 6nce de medyada, dini, etnik ve
cinsiyet temelli ayrimci ve 1rk¢1 soylemlerin hakim oldugu gozetildiginde, biiyiik bir niifusa sahip
Romanlarm, 500 yildir bu cografyada yasayan ama bir tiirlii burali sayilmayan Yahudilerin, te
yandan Kiirtlerin ve kadilarin ¢ok uzun bir siiredir medyada hirsizlik, fuhus gibi su¢lamalarmn
hedefi haline geldigi ve insanlik onuruna yakismayacak negatif sdylemlere maruz kaldig
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, dncelikli olarak ¢oziilmesi gereken problem medya ¢alisanlarmda

gozlemlenen ayrimci ve negatif sdylemlere sebep olan bu diisiincelerin degistirilmesidir.

Medyanin arastirma ve hesaplama yaparak isleyen bir mekanizmast oldugu
diistiniildiigiinde, miilteciler ve ge¢ici korumaaltindakilere yonelik haber yapilirken meslegin temel
ilkelerinden olan arastirma, hesaplama ve teyit etmenin goz ardi edilmesinin bu insanlara y6nelik
negatif sdylem ve ayrimci tutumlarin artmasina sebep oldugu anlasilmaktadir. Bolu belediye
baskanimn agiklamalan {izerine yapian haberderden omek verecek olursak, medyanm oncelikli olarak yasal
diizenlemeleri incelemesi, belediyenin yetki ve yiikiimliiliikleri iizerine aragtirma yapmasi, Bolu’daki
miilteci ve gecici korumadan yararlanan insan sayisini gozetmesi, belediye biitcesinden ne kadar paranin
bu insanlara harcandigmi arastrmasi ve ondan sonra bu mesele ile ilgili haber yapmasi gerektigi

anlasiimaktadr.

Bagimsiz medya kuruluslari cinsiyet temelli ayrimci sylemlere karsi gelisme kat etmis;
uluslararasi koruma, miilteciler ve gecici korumaaltindakilerile ilgili ayrimci dil temizleme yoniinde
ilerleme saglanmug olsa bile, bu hususta terminolojik bir bilgi eksikliginin oldugu, kavramlarm dogru
sekilde ve uygun baglamda kullanilmadigi ve bu konudaki bilgi eksikliginin devam ettigi
gozlemlenmek ted ir.



Gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik negatif sdylemler medyada yer bulmaya devam
etmekte ve bu kisiler medya tarafindan ‘komsulan ile kavga eden, eczact déven, tacizei, tecaviizcil,
saldirgan’ olarak nitelendirilmeye devam etmektedir. Ana akim medyada gecici koruma altindaki
Suriyeliler i¢in ‘kardesimizdir’ seklinde nitelendirmeler devam etse bile, haberlerde kullanilan negatif

soylem, tanim ve sifatlardan vazgeciimedigi gozlemlenmektedir.

Miiltecilere ve gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik pozitif sdylemlerin
kullanilmasinin ve basar1 dykiilerinin medyada yer bulmasmin negatifsdylemleri, ayrmecidili ve
diislinceleri doniistiirmesi beklense bile; az sayidaki pozitif 6rnegin, biitiine yayilan negatif yaklasimm
ve bu konudaki sorumluluklarin {istiinii 6rterek dislama ve aynmcili§in enince bigimini iirettigi ve
besledigi diisiiniilmektedir. Medyanin bu meseleyi tek bir boyutu ile ele alip geriye kalan biitiin
boyut ve detaylarim gérmezden gelerek ve elestirel yaym yapmaktan kac¢marak, ayrimcilig

besledigi gozlemlenmektedir.

Toplumu bilgilendirmekten korkmamak gerekiyor. Negatif durumlarda bile konu biitiin
agikligiyla ayrintisiyla verilmeli ki sug sahsi kalsin ve soyut miilteci diigmanhgma karsi ¢ikilabilsin.
Haber miilteci, Suriyeli, Afgan gibi soyut isimler yerine somutlastirilarak adi, dogum yeri, ne kadardir
Tiirkiye’de oldugu bilgileriyle wverilirse biiyiik baghk tehlikesini ortadan kaldwr. Ciinkii biiyiik bashk
wkeiligr tetikler.

Yapilabilecekler

Medyada karsilasilan negatif dilin ve ayrimciligi besleyen anlayisin degistirilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Miiltecileri ve gegici koruma altindakileri hedef alan olumsuz bir
haberle ya da igerikle karsilasildiginda, siddetli bir protestodan ziyade, sorunun ve ortaya ¢ikabilecek
hasarm ne olduguna dair sogukkanli bir analiz yapilarak, haberi yapan kuruma, hedef okuyucu

kitlesine ve kamuoyuna ulasilmasi gerekmektedir.

Medyada ¢alisanlarina yonelik wrk¢iliga ve ayrimcilifa karsi egitimler yapilmal, bu
egitimlerin organize edilmesi asamasina, teklif edilmesi asamasina ve elde edilmesi hedeflenen
pozitif sonuca iliskin kamuoyu olusturmaya yonelk de medya igerisinde c¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir.

Medyanin takip ve elestirisini, haberlerin dogrulamasini, olusan bilgilerin paylasilip
dagitilmasini saglayacak ve basin kuruluslarinin haber yapmasim gozetecek bir kuruma ihtiyag

oldugu diistiniilmektedir.
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